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odpowiedzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie zawartych w tym raporcie informacji.
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Wprowadzenie

Niniejszy raport wskazuje wnioski i spostrzezenia na
temat rewitalizacji dawnej kopalni Brzeszcze Wschéd.
Analiza zostata oparta na badaniach zrédtowych
literatury opisujacej przeksztatcenia dawnych terendw
przemystowych i analizie rekultywacji terenéw
poprzemystowych w Belgii, Czechach, Irlandii, Wielkiej
Brytanii i Polsce. Wprowadzenie miedzynarodowych
analiz i poréwnan utatwia szersze zrozumienie
wariantow polityki, szans, wyzwan i dobrych

praktyk. Mozliwo$¢ przeniesienia miedzynarodowych
przypadkow jest ograniczona ze wzgledu na specyficzny
kontekst ekonomiczny i instytucjonalny Polski. Mimo
tego analiza réznych przypadkéw moze utatwic i poméc
uczestnikom rewitalizacji kopalni Brzeszcze Wschéd
walidacje, udoskonalenie i / lub ponowna oceneich
podejscia do przebudowy w odniesieniu do szerszego
praktycznego i sprawdzonego kontekstu.

Po wstepnym zarysie sytuacji, raport przedstawia zakres
tematyczny analizy. Nastepnie zostanie przedstawiony
przeglad literatury powigzanej z przeksztatceniamii
rewitalizacja terendw poprzemystowych, co pozwoli
przejs¢ do przedstawienia o$miu réznych powigzanych
przypadkow z catej Europy. Nastepnie zostang
zestawione i podsumowane wnioski i spostrzezenia
dotyczace tych przypadkéw w odniesieniu do
wskazanych wczesniej w raporcie tematéw. Omawiane
beda przypadki:

+ Dok Alexandra, Humberside (Wielka Brytania)

«  Kompleks przemystowy Dolni Vitkovice (Czechy)

« Strefa przemystowa Frantisek, Horni Sucha
(Czechy)

+ Byta kopalnia wegla w Gliwicach (Polska)
« Zagtebie weglowe w Limburgii (Belgia)

« Ludgate Hub, Skibbereen (Irlandia)

+ Region Mukusala (kotwa)

+ Walcownia Ravenscraig, Lanarkshire (Wielka
Brytania)

Na zakoriczenie autorzy raportu przyjrza sie

analizom, zaangazowaniu partneréw i planowaniu
przygotowawczemu, ktore zostato juz wykonane do
celéw rewitalizacji Brzeszcza Wschéd oraz dazeniom do
zapewnienia bardziej zdywersyfikowanej przysztosci dla
kopalni. Autorzy maja nadzieje, ze ten raport pozwoli
rozwingé i dopracowad te dazenia.

Kontekst

Brzeszcze to miasto i gmina w zachodniej Matopolsce
z populacja okoto 12.000 mieszkancow. W zwiazku

z rozwojem przemystu ciezkiego (np. gornictwa i
metalurgii), w XIX i na poczatku XX wieku miasto przeszto
dynamiczne ekonomiczne i spoteczne przemiany.

W roku 1903 rozpoczeto tam wydobycie wegla.
Intensywny wzrost dziatalnosci gorniczej prowadzit do
zwiekszenia populacji i rozrastania sie infrastruktury
miejskiej. Przez blisko 120 lat gospodarka gminy byta
oparta o wydobycie wegla kamiennego, piasku i zwiru,
zapewniajac prace dla catych rodzin i wzmacniajac
dominacje jednej gatezi przemystu w okolicy. Gmina
Brzeszcze jest jedna z najmniej zdywersyfikowanych
pod wzgledem ekonomicznym gmin w poréwnaniu do
innych gmin zachodniej Matopolski, ktdra jest bardzo
zindustrializowanym obszarem.

Region zachodniej Matopolski z populacjg okoto 550.000
mieszkancow przezywa aktualnie kryzys demograficzny
zujemnym bilansem migracyjnym, przyrostem
naturalnym i starzejaca sie populacja. Jest to réwniez
region, w ktérym przewiduje sie dalsze zmniejszenie bazy
zatrudnieniowej ze wzgledu na przewidywane dalsze
zmniejszenie wydobycia i zuzycia wegla kamiennego

w zagtebiu weglowym Gérnego Slaska. Z powyzszych
wzgledéw zachodnia Matopolska zostata wskazana

jako Region Strategicznej Interwencji w Wojewddzkiej
Strategii Rozwoju ,,Matopolska 2030”.

Zachodnia Matopolska graniczy z wojewddztwem
Slaskim i dzieli z nim silne spoteczne (np. zwigzki
rodzinne), ekonomiczne (np. dojazdy do pracy i szkét
w pobliskich miastach) i kulturalne powigzania, ktére
odzwierciedlajg przenikanie kultury i tradycji gbrniczych,
jak rowniez podobienstwo struktury ekonomicznej
(obecno$é duzych zaktaddw przemystowych i
przetworstwo wegla kamiennego), co skutkuje mata
dywersyfikacja profilu zatrudnienia w przemysle.?
Silne powigzanie ekonomiczne zachodniej Matopolski
z sasiadujacym wojewddztwem $laskim reprezentuje
duzy odsetek ptatnikéw mieszkajacych w zachodniej
Matopolsce, dla ktérych deklaracje podatkowe sa
generowane w wojewddztwie $laskim; na przyktad w
33,5% mieszkancdw powiatu oswiecimskiego gdzie
znajduje sie gmina Brzeszcze, jest zatrudnionych na
Slasku (zgodnie z deklaracjami podatkowymi).?

Proces rozwoju ekonomicznego i przeksztatcen
energetycznych w zachodniej Matopolsce jest

1 https://www.fundusze.malopolska.pl/download/program-regionalny/Fundusz-
Sprawiedliwej-Transformacji-dla-Malopolski-Zachodniej.pdf

2 https://www.malopolska.pl/file/news/2021/2021 03 11 Zal 1 Zalozenia TPST
MZ.pdf

3 https://www.fundusze.malopolska.pl/download/program-regionalny/Fundusz-
Sprawiedliwej-Transformacji-dla-Malopolski-Zachodniej.pdf



https://www.fundusze.malopolska.pl/download/program-regionalny/Fundusz-Sprawiedliwej-Transformacji-dla-Malopolski-Zachodniej.pdf
https://www.fundusze.malopolska.pl/download/program-regionalny/Fundusz-Sprawiedliwej-Transformacji-dla-Malopolski-Zachodniej.pdf
https://www.malopolska.pl/file/news/2021/2021_03_11_Zal_1_Zalozenia_TPST_MZ.pdf
https://www.malopolska.pl/file/news/2021/2021_03_11_Zal_1_Zalozenia_TPST_MZ.pdf
https://www.fundusze.malopolska.pl/download/program-regionalny/Fundusz-Sprawiedliwej-Transformacji-dla-Malopolski-Zachodniej.pdf
https://www.fundusze.malopolska.pl/download/program-regionalny/Fundusz-Sprawiedliwej-Transformacji-dla-Malopolski-Zachodniej.pdf
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powigzany z celami narodowej , Strategii na rzecz
odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 (z perspektywa do
2030), w szczegdlnosci z ,,Celem szczegbétowym | - Trwaty
wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane

i doskonatos¢ organizacyjna” i ,Celem szczegétowym

I1 - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony”. Proces transformacji energetycznej w
zachodniej Matopolsce jest rowniez w petni powigzany z
trzema filarami polskiej polityki energetycznej do roku
2040:

« Filar - Sprawiedliwa transformacja (obejmuje
transformacje regionéw gérniczych, ograniczenie
ubdstwa energetycznego, nowe przedsiewziecia
powigzane z energig odnawialng i atomowa)

« Filarll - Zeroemisyjny system energetyczny
(obejmujacy lokalna i gminna energie)

« Filar Il - Dobra jako$¢ powietrza (przeksztatcenie
ogrzewania, elektryfikacja transportu)

Dziatania zwigzane z transformacja energetyczna
zachodniej Matopolski i Brzeszczy sg réwniez blisko
powigzane z celami ,,Krajowego planu na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030” i ,,Krajowego
planu odbudowy”, ktére zawieraja konkretne cele w
nastepujacych obszarach:

« Poprawa wydajnosci energetycznej gospodarki
«  Zwiekszenie uzycia odnawialnych zrédet energii

« Adaptacja do zmian klimatycznych i ograniczenie
degradacji srodowiska - w szczegélnosci
zréwnowazone wykorzystanie $rodowiska
naturalnego, zielona transformacja miast i
przestrzeni uzytkowych, ograniczenie wptywu
stref zdegradowanych na srodowisko.

Na poziomie regionalnym zachodnia Matopolska zostata
okreslona jako Region Strategicznych Interwencji

w wojewddzkiej strategii rozwoju ,,Matopolska

2030”. Rozwdj atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu
poprzez wsparcie rozwoju obszaréw inwestycyjnych

i przeksztatcanie obszardw pogoérniczychii
poprzemystowych do wykorzystania przez przemyst

i ustugi jest jednym z rekomendowanych celéw
Matopolskiego Planu Sprawiedliwej Transformacji.*

4 https://www.malopolska.pl/file/news/2021/2021 03 11 Zal 1 Zalozenia TPST

MZ.pdf

Podsumowanie
projektu rewitalizacji
kopalni Brzeszcze
Wschod

Projekt uwzglednia rewitalizacje kopalni wegla
Brzeszcze Wschdd wraz z otoczeniem (obejmujacym
obiekty unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych

i gminne sktadowiska odpad6w) oparta na zasadach
gospodarki obiegowej i neutralnosci klimatycznej.
Partnerami projektu sa: gmina Brzeszcze (urzad gminy),
Spotka Restrukturyzacji Kopaln (SRK), prywatne firmy
energetyczne (Tauron, Weglokoks) i inni prywatni
przedsiebiorcy wraz z fundacja opiekujaca sie
dziedzictwem kulturowym oraz z uniwersytetem (AGH)°.

Projekt zaktada rozwdj trzech stref funkcjonalnych,
ktére harmonizujg z waznymi historycznie obiektami
i infrastruktura i pasuja do wygladu i cech terenu.
Proponuje sie trzy strefy:

» Strefa dziedzictwa przemystowego utworzona
wokot obiektéw kompleksu szybdw Andrzej Il
Andrzej IV wraz z infrastruktura. Infrastruktura
ma wartosci historyczne, artystyczne i naukowe,

a jej wartos¢ zwieksza dodatkowo fakt, ze na tym
terenie podczas okupacji niemieckiej pracowali
wiezniowie z podobozu Jawischowitz. Celem jest
opracowanie potaczenia funkcji wystawienniczych
i obiektow dla odwiedzajacych i przedsiebiorcow
z sgsiadujaca przestrzenia publiczna. Strefa ma
przyciggad turystéw z Panstwowego Muzeum
Auschwitz - Birkenau (2,1 miliondw zwiedzajacych
w 2017 r.), ktdre jest potozone w poblizu Brzeszczy.

« Strefa przedsigbiorczosci oparta o adaptacje
historycznych budynkéw oraz o nowe obiekty
i adaptacje obiektow istniejacej matej strefy
ekonomicznej do gospodarki obiegowej i modelu
neutralno$ci weglowej. Celem tego aspektu
projektu bedzie zwiekszenie potencjatu rozwoju
i dywersyfikacja gminy poprzez przyciagniecie
inwestoréw i wzmacnianie przedsiebiorczosci.

« Strefa energii i Srodowiska ktéra obejmie
potaczenie farm fotowoltaicznych na
“odzyskanym” terenie (tereny pogérnicze i
sktadowiska), zaktad odzyskiwania metanu i
rekultywacja terenu do celéw rekreacyjnych i
terendw zielonych. Celami tego aspektu projektu
bedzie dywersyfikacja zrodet energii i ogrzewania
i zwiekszenie wydajnosci energetycznej obiektow
objetych projektem i budynkéw mieszkalnych
w oparciu o zrédta odnawialne oraz poprawa
biodywersyfikacji i krajobrazu.

5Akademia Gérniczo Hutnicza im. St. Staszica w Krakowie


https://www.malopolska.pl/file/news/2021/2021_03_11_Zal_1_Zalozenia_TPST_MZ.pdf
https://www.malopolska.pl/file/news/2021/2021_03_11_Zal_1_Zalozenia_TPST_MZ.pdf
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Okreslenie zakresu

Inicjatywa na rzecz regionéw gérniczych w okrese
transformacji wypracowata szereg narzedzi i raportow
dobrych praktyk dotyczacych tematdw, ktére sg
powiazane z projektem rewitalizacji kopalni Brzeszcze
Wschdd. W szczegblnosci narzedzia te dotycza strategii
przeksztatceniowych, zarzadzania przeksztatceniami
oraz rekultywacji Srodowiska i przeznaczania terenéw na
inne cele.® Niniejszy dokument ma na celu uzupetnienie
tych zrédet.

W odniesieniu do przedstawionych w raporcie
przypadkéw, starali§my sie uniknaé powtarzania
przyktaddw juz opisanych przez Inicjatywe i wybrac
(miedzynarodowe) przypadki jak najbardziej
odpowiednie do sytuacji i cech projektu rewitalizacji
kopalni Brzeszcze Wschéd. Przyktady zostaty wybrane ze
wzgledu na podobienstwa w zakresie:

» Sytuacji spoteczno - ekonomicznej: projekty
w regionach o podobnym poziomie rozwoju
ekonomicznego lub z podobnymi wyzwaniami
jak zachodnia Matopolska, z niskim poziomem
dywersyfikacji przemystowe;j i stojace w obliczu
zmniejszania znaczenia tradycyjnych gatezi
przemystu.

« Wielowymiarowos¢: projekty, w ktérych
wystepuje wielo$¢ czesci sktadowych, uczestnikéw
i zarzadzanie na wielu poziomach.

« Dtugoterminowa perspektywa: projekty, ktérych

skutki i korzysci beda odczuwane dtugoterminowo.

Omawiane przypadki zostaty wybrane i opisane w
odniesieniu do kluczowych tematdw, ktére obejmuja:

« Podejscie strategiczne: projekty, ktére sa
powigzane ze strategiami odejscia od tradycyjnych
gatezi przemystu i zwiekszenia dywersyfikacji
gospodarki lokalnej i ktére pokazuja réwniez
alternatywne $Sciezki do zmiany i rewitalizacji.

o Zarzadzanie i partnerstwo: projekty, ktére
pokazuja rézne struktury zarzadzania rozwojem
i wdrazaniem projektéw rewitalizacyjnych,
nie tracac z oczu waznej roli zaangazowania
interesariuszy/ wspélnoty lokalnej.

« Planowanie i wdrozenie: projekty, ktére
pokazuja mozliwosci zarzadzania zmianami i
opracowywania pokonywania ograniczen na
lokalnym poziomie inicjatywy, planowania i
wdrazania projektow rewitalizacyjnych.

« Finansowanie: projekty, ktore ukazuja role

6 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/resources
categories?field_resources_categories_tid=15500&=Refine+results

publicznego i prywatnego finansowania

projektéw rewitalizacyjnych oraz pokazuja
korzysci wspotpracy administracji publicznej z
sektorem prywatnym oraz zachety dla prywatnych
inwestordw.

Powyzsze tematy zostang oméwione w przedostatniej
czesci “Wnioski dla Brzeszczy Wschdd”. Raport zamyka
cze$¢ dotyczaca oszacowania ryzyka i jego ograniczania.

Whnioski dotyczace
literatury
opisujacej ponowne
wykorzystanie
terenow i
rewitalizacje

Rewitalizacja i ponowne wykorzystanie terenéw
pogdrniczych i poprzemystowych jest waznym
czynnikiem ograniczania negatywnego wptywu
przemian na rejony przemystowe i uzaleznione

od goérnictwa w sferze spotecznej, gospodarczej i
$rodowiskowej. Efektywne przeksztatcenie terendw
poprzemystowych moze stworzy¢ wyjatkowe
mozliwosci. Znalezienie nowego zastosowania dla
terenu i infrastruktury moze wyzwolié szanse na
podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej, doprowadzié
do dywersyfikacji ekonomicznej i stworzy¢ nowe miejsca
pracy, ktére beda podstawa do sukcesu sprawiedliwej
transformacji w regionach gérniczych. Literatura
wskazuje na kilka powtarzajacych sie czynnikdw
efektywnych przemian, ktére wskazano ponizej.

Zrozumienie sytuacji i kontekstu

Doswiadczenie wskazuje, ze decyzje dotyczace zmian

i pdzniejszego wykorzystania terendw gérniczych i
infrastruktury wymagaja doktadnej analizy opartej na
twardych danych. Na potencjalny sukces przemian i
ponownego wykorzystania ma wptyw wiele czynnikéw
witacznie z cechami samego miejsca (np. rodzaj
infrastruktury, architektura, ekologia krajobrazu), a
takze regionalnymi i lokalnymi planami, uregulowaniami
prawnymi i czynnikami $rodowiskowymi. Sukces
bedzie zalezat réwniez od zrozumienia oczekiwan i
obecnychi przysztych potrzeb interesariuszy wtacznie
ze spotecznoscia lokalng oraz regionalnymi, krajowymi
i miedzynarodowymi inwestorami.” Méwiagc w skrocie,

7 Finucane, S. J.; Tarnowy, K. 2019. New uses for old infrastructure: 101 things to


https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/resources_categories?field_resources_categories_tid=15500&=Refine+results
https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/resources_categories?field_resources_categories_tid=15500&=Refine+results
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rewaloryzacja terenéw poprzemystowych jest
uzalezniona od szerokiego i szczegbtowego zrozumienia
sytuacji.

Ustalenie wizji

Planowanie $rodowiskowej, ekonomicznej i

spotecznej rewitalizacji w obszarach pogdérniczych
wymaga dtugoterminowego zaangazowania i
wspdlnego porozumienia pomiedzy kluczowymi
interesariuszami.® Powinno to by¢ ujete w formie
wspdlnej dtugoterminowej wizji, ktéra uwzglednia plany
- celeiich pozadane efekty - dotyczace przeksztatcenia
terenéw poprzemystowych. Opracowanie wspélnej wizji
wymaga wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym,
deweloperami, inwestorami, wtascicielami terenu,
mieszkancami i innymi zaangazowanymi uczestnikami,
co moze by¢ osiggniete w procesie konsultacji, ktére
powinny uwzgledniac zainteresowane wspdlnoty
lokalne.

Konsultacje z interesariuszami
i ich zaangazowanie

Efektywne konsultacje z interesariuszami wymagaja
przeprowadzenia ich analizy na wczesnym stadium
procesu przeksztatcen, w celu zidentyfikowania
zainteresowanych stron i okreslenia ich rél (np.
uczestnik, inicjator, beneficjent, finansujacy,
wykluczony, przedstawiciel wtadzy, grupa intereséw)
oraz obowigzkdw, mocy sprawczej, zainteresowan,
celéw i zobowigzan. Co wiecej, by zbudowad wsparcie
dla przeksztatcen terenéw poprzemystowych, jest
niezwykle istotne, by poszczegdlni udziatowcy wiedzieli
o sobie nawzajem jakie s3 ich role, odpowiedzialnosci i
oczekiwania.®

W fazie przygotowawczej interesariusze moga by¢
wstepnym zrédtem pomystéw na rozwdj, identyfikowac
wspodlne cele i potencjalne konflikty i szacowad
potencjalne ryzyka. Co za tym idzie, gtéwnym celem
zaangazowania interesariuszy jest wsparcie wspdlnych
dziatan w celu wypracowania wspdlnej wizji odnowienia
/ przebudowy terenu, wspdlnego zaadresowania
spornych tematdw i przygotowania planéw rozwoju. W

do with the ‘stuff’ next to the hole in the ground in AB Fourie & M Tibbett (eds),
Proceedings of the 13th International Conference on Mine Closure. Australian
Centre for Geomechanics: 479-496. https://papers.acg.uwa.edu.au/d/1915_40_
Finucane/40_Finucane.pdf

8 Union of the Baltic Cities’ Sustainable Cities commission and Nordregio. 2018.
Towards integrated and partnership-based planning of brownfield areas https://
www.balticurbanlab.eu/sites/www.balticurbanlab.eu/files/materials/baltic
urban_lab_guide_english.pdf

9 http://www.zerobrownfields.eu/HombreTrainingGallery/HomePage/HOMBRE
D3.1_final DecisionSupportFramework.pdf

trakcie finalizowania planéw, wtgczenie do ich tworzenia
interesariuszy powinno wzmocnic ich zaangazowanie

w plan przemian, wzmocnié polityczne poparcie i
zwiekszy¢ Swiadomosd i akceptacje.'?

Identyfikacja i ocena opgji

Tereny pogdrnicze mogg by¢ wykorzystane na rézne
sposoby i zwykle wieksze obszary bedga stuzyc wiecej
niz jednemu celowi.!* Ocena mozliwosci przeksztatcen
dla terenéw pogérniczych i poprzemystowych wymaga
szerszej analizy dotyczacej mozliwych opcji. Jednakze
przed przygotowaniem i ocena tych opcji nalezy
przeprowadzi¢ wstepna analize cech danego obszaru,
witaczajac w to analize kwestii wtasnosciowych,
szerokiego kontekstu spoteczno- ekonomicznego

oraz $rodowiska politycznego i instytucjonalnego.

Z analizy tej powinno wyniknac czy dany obszar
nadaje sie do przeksztatcenia lub okres$lonego rodzaju
przeksztatcenia. Co wiecej, analiza ta powinna
definiowad, ktdre elementy danego obszaru dadza sie
przeksztatcié, poniewaz nie wszystkie bedg mogty zostaé
przeksztatcone.'?

Standardowo etapowe podejscie do przeksztatcen
terendw poprzemystowych sktada sie z nastepujacych
krokow:

«  Zbieranieiocena $rodowiskowych, ekonomicznych
i spotecznych danych, co pomaga w wybraniu
lokalizacji i opcji przeksztatcen, ktére w jak
najlepszy sposéb beda zgodne z lokalnymi i
regionalnymi strategiami przeksztatcen.

«  Wstepne studium wykonalnosci zawierajace
pierwsza ocene potencjatu przeksztatceniowego
danej lokalizacji i nawigzanie kontaktu z lokalna
spotecznoscia i innymi zainteresowanymi stronami
w celu zrozumienia ich perspektywy i intereséw.

«  Studium wykonalno$ci zawierajace doktadne
oszacowanie kosztéw, wskazanie zrédet
finansowania i inwestoréw i jasne zrozumienie
koncepcji przeksztatcenia.

« Wdrozenie obejmujace iteratywny proces
rekultywacji i przebudowy, zwykle obejmujacy
réwniez monitoring i marketing obszaru.

10 Union of the Baltic Cities’ Sustainable Cities commission and Nordregio. 2018.
Towards integrated and partnership-based planning of brownfield areas https://
www.balticurbanlab.eu/sites/www.balticurbanlab.eu/files/materials/baltic
urban_lab_guide_english.pdf

11 Holcombe, Sarah; Keenan, Julia. 2020. Mining as a temporary land use scoping
project: transitions and repurposing. Centre for Social Responsibility in Mining.
Brisbane: The University of Queensland. https://www.mineclosure.net/media,
resources/352/mining-as-a-temporary-land-usefinal200318-f.pdf

12 http://www.icmm.com/website/publications/pdfs/closure/190107 good
practice_guide_web.pdf Tool 4

13 lonescu-Heroiu, Marcel. 2010. The management of brownfields redevelopment:
aguide. World Bank. https://documentsl.worldbank.org/curated/
en/754171468295822120/pdf/550090WP0P118011PUBLIC10brownfields.pdf
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https://www.balticurbanlab.eu/sites/www.balticurbanlab.eu/files/materials/baltic_urban_lab_guide_english.pdf
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7

International experience of implementing revitalisation projects on former mining and industrial sites

W pierwszym kroku, oprécz cech i uwarunkowan
samego obszaru, powinny zosta¢ pozyskane informacje
o kontekscie i cechach lokalnych w celu uwzglednienia
ich w procesie identyfikacji i projektowania opcji
potencjalnego przeksztatcenia i ponownego
wykorzystania. Informacje te moga by¢ pomocne w
oszacowaniu, czy potencjalne opcje s zgodne z cechami
lokalizacji i jej atrakcyjnoscia do réznych celéw. Zmiana
przeznaczenia obszaru nie powinna by¢ opracowywana
w izolacji, lecz raczej umiejscowiona w szerszym
spoteczno- ekonomicznym kontekscie danego rejonu
biorac pod uwage podaz i popyt rynkowy na lokalnym,
regionalnym a takze krajowym poziomie, jesli jest to
brane pod uwage.

W szerszym kontekscie, lokalne lub regionalne podejscie
do przeksztatcen terenéw poprzemystowych moze

by¢ wymagane w celu zapewnienia, ze cele i plany
opracowane dla danego rejonu sg zgodne z regionalnymi
planami wykorzystania gruntéw i wziecia pod uwage
kontekstu planowania regionalnego. Podejscie takie
moze wspierad bardziej ukierunkowany wysitek, by
powiazac plany przeksztatceniowe z regionalnymi

i lokalnymi wymogami odno$nie na przyktad
produktywnosci gruntdéw rolnych, funkcjonowania
ekosystemu, rozwoju urbanistycznego czy tez czynnikdw
rozwoju energii odnawialnej**

Wstepne i ostateczne studia wykonalnosci planéw
przeksztatceniowych dla terenéw pogdrniczych i
poprzemystowych powinny bra¢ pod uwage optacalnos¢
tych dziatan, na ktéra moga wptywac rézne czynniki,
takie jak®:

« Posrednie i bezposrednie koszty rekultywacji
obszaru (w tym rekultywacji skazonego gruntu,
systemow wodnych i infrastruktury) i dziatan
dotyczacych zmiany przeznaczenia obszaru.

« Spodziewane przychody (lub zwrot z inwestycji)
pochodzace z rekultywacji/ zmiany przeznaczenia
obszaru, na ktére wptynie zmiana wartosci gruntu
i zaplanowany lub potencjalny ostateczny sposob
jego wykorzystania.

+  Srodowisko fiskalne, szczegélnie w odniesieniu do
podatkdw lokalnych i krajowych i szacowanego
ryzykaich zmian.

« Typfinansowania przeksztatcen i powigzane
ryzyko finansowe.

« Umowy i potencjalna wspétpraca pomiedzy
partnerami (np. wtascicielem obiektow,
deweloperem, administracja publiczna).

14 Hattingh, R.; Williams, D.J.; Corder, G. 2019. Applying a regional land use
approach to mine closure: opportunities for restoring and regenerating mine-
disturbed regional landscapes in AB Fourie & M Tibbett (eds), Proceedings

of the 13th International Conference on Mine Closure. Australian Centre for
Geomechanics: 951-968. https://papers.acg.uwa.edu.au/d/1915_75_Hattingh/75
Hattingh.pdf

15 Zaadoptowano z CABERNET (2006)

Szacowanie rodzaju i
poziomu zaangazowania i
inwestycji publicznych

Szacowanie rownowagi pomiedzy kosztami,
przychodami a ryzykiem daje podstawe do oszacowania
wstepnej optacalno$ci ekonomicznej obszaru i potrzeby
oraz skali interwencji publicznych. Ogdlnie méwiac
tereny poprzemystowe - i rézne opcje ich przeksztatcenia
- mozna podzieli¢ wedtug ich optacalnosci finansowej/
ekonomicznej. Optacalno$é bedzie wyznaczad
wymagany poziom wsparcia publicznego (np. skale i
poziom dofinansowania):

« Poziom 1: Inwestycje sektora prywatnego sa lub
w krétkim czasie beda optacalne. Zaangazowanie
publiczne bedzie ograniczone do dostarczania
informacji, doradztwa i marketingu. Nalezy
jednak zwrdcic¢ uwage, ze partnerstwo publiczno
- prywatne moze by¢ stosowane w sytuacji, gdy
obie strony bedga dzieli¢ sie zyskami lub bedzie to
dziatanie na rzecz wzmacniania dziatan polityki
lokalnej lub wytwarzania débr publicznych (np.
wspolnej infrastruktury)

« Poziom 2: Zwrot z inwestycji dopuszcza marginalng
aktywno$¢ sektora prywatnego (np. w zakresie
podobszardw lokalizacji lub/i w potaczeniu ze
wsparciem inwestycji publicznych w zakresie
dziatan przeksztatceniowych i dostarczania
infrastruktury). Moze istnie¢ potencjat do
wspierania prywatnych inwestycji w kréotkim i
$rednim terminie przez dotacje i inne instrumenty,
takie jak granty, koncesje, pozyczki lub gwarancje.

«  Poziom 3: Mate prawdopodobienstwo inwestycji
prywatnych, dlatego tez gtéwnym zrédtem
finansowania jest sektor publiczny.

Whnioski ptynace z literatury

Literatura oméwiona powyzej wskazata na szereg
wspolnych czynnikéw efektywnej przebudowy i
zmiany przeznaczenia, na ktdre uczestnicy procesu
powinni zwrécié szczegblnag uwage. Przede wszystkim
planowanie przemiany pogérniczych i porzemystowych
obszaréw wymaga dtugoterminowego zaangazowania

i porozumienia pomiedzy gtéwnymi interesariuszami.
By osiggnac konsensus pomiedzy zainteresowanymi
stronami, powinny one zostac zaangazowane w proces
konsultacji by zwiekszy¢ poziom wsparcia dla regeneracji
terenéw poprzemystowych. Po drugie, szacowanie
mozliwosci ponownego wykorzystania terenu wymaga
szczegbtowej analizy cech lokalizacji takich jak kwestie
wtasnosci, szeroki kontekst spoteczno- ekonomiczny

i Srodowisko polityczne i instytucjonalne. Wreszcie w

16 Zaadaptowano z CABERNET (2006)
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celu oceny optacalnosci ekonomicznej, a co za tym idzie
skali koniecznego zaangazowania $rodkéw publicznych,
konieczne jest oszacowanie kosztéw, przychodéw i
ryzyka.

Whnioski z projektow
rewitalizacji i zmiany
wykorzystania
obiektow

Po wstepnym przejrzeniu okoto trzydziestu projektéw
rewitalizacyjnych w Europie, do dalszej analizy wybrano
osiem przypadkdw. R6znia sie miedzy sobg, ale mozna
z nich wyciggnad praktyczne wnioski, ktére moga miec
zastosowanie przy rewitalizacji kopalni Brzeszcze
Wschdd. Opis kazdego przypadku zawiera:

« Tytut projektu i miejsce

«  Krétki opis przypadku i wskazanie powodéw jego
wyboru

«  Kroétki przeglad istotnych efektow

«  Gtéwne wnioski
Wytypowano nastepujgce przypadki:

« Dok Alexandra, Humberside (Wielka Brytania)
«  kompleks przemystowy Dolni Vitkovice (Czechy)

«  Strefa przemystowa Frantisek, Horni Sucha
(Czechy)

« Kopalnia wegla w Gliwicach (Polska)

« Zagtebie weglowe w Limburgii (Belgia)
« Ludgate Hub, Skibbereen (Irlandia)

+ Region Mukusala, Riga (totwa)

+ Walcownia Ravenscraig, Lanarkshire (Wielka
Brytania)

Przebudowa doku Alexandra,
Humberside (Wielka Brytania)

Dok Alexandra byt poprzemystowym terenem
obejmujacym okoto 56 hektaréw w regionie Humberside
w Anglii, regionie dotknietym wieloma wyzwaniami
ekonomicznymi z historycznym przemystem opartym

na produkcji energii z wegla. W roku 2014 Siemens oraz
Zwiazek Portéw Brytyjskich zdecydowat sie przeznaczyé
350 miliondw funtéw na inwestycje w rozwdj tego
obszaru. Inwestycja skupiata sie na zaszczepieniu

nowych technologii powigzanych z wytwarzaniem
morskich turbin wiatrowych.

Przypadek ten jest omawiany ze wzgledu na
przeksztatcenie obszaru z uzaleznionego od energii
wytwarzanej z wegla na energie odnawialna, role
wspotpracy sektora publicznego i prywatnego w rozwoju
obszaru, dywersyfikacje ekonomiczna oraz utworzenie
nowych miejsc pracy w oparciu o import nowych
technologii.

Od roku 2014 inwestycja spowodowata utworzenie
ponad 1.000 miejsc pracy i wsparta rozwdj taricucha
dostaw energii odnawialnej w regionie, zmniejszyta
réwniez uzaleznienie ekonomiczne obszaru od
przemystow opartych o wegiel i data regionowi nowy
miedzynarodowy i krajowy profil, ktéry przyciaga nowe
inwestycje powigzane z przemianami energetycznymi.

Inwestycja Siemensa byta uzalezniona od wtadz
lokalnych i lokalnego wtasciciela gruntu i pracodawcy
(Zwiazku Portéw Brytyjskich) poszukujacych

nowych technologii, ktére mogtyby wspoméc rozwdj
ekonomiczny obszaru. Wspdlnie zidentyfikowali

oni morska energie wiatrowga jako maty rynek,

jednakze z szansa na znaczacy rozwdj pod warunkiem
wprowadzenia zmian prawnych i zmian w zasadach
finansowania na poziomie krajowym. Nastepnie zwrdcili
sie do potencjalnego inwestora, czyli Siemensa. Zwigzek
Portow Brytyjskich (ABP) zgodzit sie zainwestowac
ponad 150 mln EUR w przeksztatcenie Doku

Alexandra pod warunkiem ulokowania tam Siemensa

z zastrzezeniem, ze wstepna inwestycja ABP bedzie
uwzgledniona w przysztym czynszu.

Jednakze gtéwnym powodem, dla ktérego Siemens
wybrat Dok Alexandra a nie inny obszar postindustrialny
na wschodnim wybrzezu Anglii oferujacy zachety
inwestorskie byt fakt wykorzystania lokalnych mocy
planistycznych do uproszczenia i przyspieszenia budowy
fabryki Siemensa. Wtasciciel gruntu, ABP juz wczesniej
ztozyt wniosek i uzyskat zezwolenie na przebudowe
obszaru. Ten przemyslany akt sprawit, ze to miejsce w
odréznieniu od innych lokalizacji angielskich, byto od
razu gotowe do szybkiej przebudowy. Dodatkowo, po
podpisaniu porozumienia z Siemensem i ABP, wtadze
lokalne wdrozyty usprawniony proces planistyczny,

co umozliwito wydanie pozwolenia dla Siemensa w
przeciggu miesiecy od ogtoszenia inwestycji, jeszcze
przed opracowaniem szczegdtowych plandw fabryki.

Zrédta: https://greenporthull.co.uk/
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Rewitalizacja kompleksu
przemystowego Dolni
Vitkovice (Czechy)

Dolni Vitkovice to narodowy park dziedzictwa
przemystowego usytuowany w obwodzie Vitkovice
miasta Ostrava w Czechach, gdzie w latach 1828-1998
wydobywano wegiel i produkowano suréwke hutnicza.
Obszar obejmuje strefe przemystowa, hute Vitkovice

i unikatowy zbiér architektury industrialnej. W ciagu
ostatniej dekady na rewitalizacje obszaru Dolni Vitkovice
przeznaczono 80 mln EUR pochodzacych z unijnych
funduszy strukturalnych, dotacji panstwowych i
prywatnych inwestycji. Vitkovice sa aktualnie drugim po
Pradze najczesciej odwiedzanym miejscem w Czechach
(ponad 1,5 mln odwiedzajgcych w 2017 r).

Jest to przyktad pomyslnie przeprowadzonej
transformacji dawnej kopalni i kompleksu
przemystowego w edukacyjne, kulturalne i spoteczne
centrum o miedzynarodowym zasiegu dziatania.
Przyktad ten pokazuje, ze budowanie strategii silnego
zaangazowania interesariuszy wokot waznych
inicjatoréw i budowanie wspélnej wizji to kluczowe
elementy udanej przemiany dziedzictwa przemystowego.

Mdwiac o wywartym wptywie, zmiana przeznaczenia
kompleksu dolni Vitkovice doprowadzita do utworzenia
nowych przedsiebiorstw powigzanych z rewitalizacja
kompleksu i utworzyta nowe miejsca pracy zwigzane
zindywidualnymi projektami w sferze kreatywnego
przemystu, agendy cyfrowej, turystyki i nauki. Stworzono
réwniez specjalne programy dla szkét i innych grup
edukacyjnych i grup intereséw, co dodatkowo przyciaga
zwiedzajacych. Obecnie kompleks Dolni Vitkovice sktada
sie z:

« Centrum nauki i technologii umiejscowionego w
dawnej stacji zasilania i nowym budynku (jedynym
w kompleksie). W centrum mozna podziwiaé ponad
100 interaktywnych eksponatéw, ktdre objasniaja
nauke i technologie w rozrywkowy sposéb.

«  Centrum kongresowe na 1.500 os6b umieszczone z
stuletnim dawnym zbiorniku na gaz.

+  Wiezy Bolt Tower, dawnego wielkiego pieca,
ktéra reprezentuje ciagtos¢ historyczna produkcji
suréwki, zapewnia widok na miasto Ostrava i
okolice

« Centrum kreatywnego Hlubina umiejscowionego
w dawnych budynkach administracyjnych. Jest
to wielofunkcyjne centrum kulturalne z kinami,
salami préb i studiem nagraniowym, salami do
prezentacji, tanecznymi i $cianka wspinaczkowa.

« Trojhali Karolin, ktdra byta kiedys elektrownia
dostarczajaca energie do sasiadujacych hut,

kopalni i zaktadéw przemystowych, teraz jest to
centrum sportowo - rozrywkowe.

« Parku Landek zawierajacego muzeum gérnictwa,
strefe sportu i rekreacji, a takze obdz i strefe
kateringowa.

Rewitalizacja kompleksu Dolni Vitkovice pokazuje, ze
zaadaptowanie i zmiana przeznaczenia dziedzictwa
przemystowego wymaga przywddztwa i wspotpracy
réznych interesariuszy (np. politykéw, sektora
prywatnego, uniwersytetéw i spotecznosci lokalnej) oraz
wspdlnej wizji. Proces rewitalizacji zostat zainicjowany

i byt prowadzony przez prywatnego wtasciciela,
lokalnego przedsiebiorce, ktory zawart porozumienie

z Instytutem Dziedzictwa Narodowego i zaangazowat
znanych architektéw do opracowania wizji strefy, co z
kolei doprowadzito do zwiekszonego zainteresowania
przysztych udziatowcéw. Znakomicie wykwalifikowany

i wyposazony zesp6t - powotany do opracowania
koncepcji, planowania, projektowania, zarzadzania
duzymi projektamii odnajdywania synergii - réwniez byt
kluczowym elementem sukcesu rewitalizacji kompleksu.
Rewitalizacja obejmowata przez lata dziesiatki projektow
zréznych dziedzin, potaczonych wspdlna wizjg dla
obszaru i dawata oryginalnym budowlom stopniowo
nowe funkcje.

Zrédta:

« https://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/
MORAVIAN_SILESIAN_REGION_Doln__V_tkovice.
pdf

« https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/
documents/5_lessons_from_czech_republic_
regeneration_of_the_lower_area_of_vitkovice_
moravskosleszky_region_daniel_konczyna_
beepartner_co.pdf

Strefa przemystowa Frantisek,
Horni Sucha (Czechy)

Strefa Przemystowa FrantiSek znajduje sie w Horni Sucha
na miejscu dawnej kopalni wegla kamiennego Frantisek.
Po zamknieciu kopalni w roku 1999 i ograbieniu
wiekszosci budynkéw i elektrocieptowni przez ztodziei
metali, wtadze gminy postanowity utworzyé na tym
terenie wspotczesng strefe przemystowa. Gmina przejeta
wtasnosc obszaru w roku 2005. W roku 2010, przy
wsparciu krajowych i europejskich funduszy, dokonano
oficjalnego otwarcia Strefy przemystowej Frantisek.
Prace rozwojowe Strefy trwajg do dzis.

Ten przypadek wskazuje, ze wysitek i determinacja
lokalnej administracji moze by¢ czynnikiem
napedzajacym przeksztatcenia dawnych kopalni i


https://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/MORAVIAN_SILESIAN_REGION_Doln__V_tkovice.pdf
https://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/MORAVIAN_SILESIAN_REGION_Doln__V_tkovice.pdf
https://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/MORAVIAN_SILESIAN_REGION_Doln__V_tkovice.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_lessons_from_czech_republic_regeneration_of_the_lower_area_of_vitkovice_moravskosleszky_region_daniel_konczyna_beepartner_co.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_lessons_from_czech_republic_regeneration_of_the_lower_area_of_vitkovice_moravskosleszky_region_daniel_konczyna_beepartner_co.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_lessons_from_czech_republic_regeneration_of_the_lower_area_of_vitkovice_moravskosleszky_region_daniel_konczyna_beepartner_co.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_lessons_from_czech_republic_regeneration_of_the_lower_area_of_vitkovice_moravskosleszky_region_daniel_konczyna_beepartner_co.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_lessons_from_czech_republic_regeneration_of_the_lower_area_of_vitkovice_moravskosleszky_region_daniel_konczyna_beepartner_co.pdf
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dostosowanie ich do potrzeb lokalnych. Mozna z niego
wyciagnac kilka pouczajacych wnioskow:

«  Rozwdj Strefy przemystowej Frantisek jest
przyktadem pomyslnego przeksztatcenia obszaru
poprzemystowego pod przewodnictwem wtadz
lokalnych. Pokazuje trudna pozycje tej wtadzy,
szczegblnie w poczatkowych stadiach, przy
zapewnianiu wspétpracy wtasciciela terenu w
dopasowaniu go do potrzeb spotecznosci lokalnej.
W tej sytuacji gmina musiata przejac inicjatywe
z braku innych udziatowcéw, ktérzy mogliby
i chcieliby rozpoczaé proces przeksztatcen.

Updr wtadz w dazeniu do realizacji ich wizji i
zapewnianie funduszy pomimo ograniczonych
mozliwos$ci okazat sie czynnikiem kluczowym.

« Dostosowanie celéw rozwojowych gminy i spotki
likwidujacej i rekultywacyjnej kopalr (DIAMO) wraz
ze zmiana regulacyjna pozwalajaca na nieodptatne
przekazanie terenu administracji gminnej, byty
wazne dla zapewnienia warunkéw, w ktérych
kierowany przez gmine projekt przebudowy okazat
sie optacalny.

+ Przeprowadzenie projektu nie bytoby mozliwe
bez znaczacego dofinansowania z sektora
publicznego zaréwno w fazie poczatkowej jak i
przy pdézniejszych inwestycjach w rozwdj strefy.
Gmina byta jedna z pierwszych w Czechach,
ktéra skorzystata z dotacji w ramach programu
regeneracji ziemi, za ktérym staty réwniez Program
Operacyjny i Fundusze Strukturalne

«  Projekt pomyslnie przyciagnat przedsiebiorcow
i stworzyt nowe miejsca pracy, rbwniez w czasie
fazy budowy, co przyczynito sie do zmniejszenia
dtugoterminowego bezrobocia. Nagroda “Terenéw
poprzemystowych roku” takze pomogta w
promowaniu regionu i przyciggnieciu nowych
inwestoréw.

«  Rozwdj strefy jest procesem ciggtym, poczatkowy
obszar 14 hektar6éw zostat przez lata powigkszony.
W ostatnich latach strefa stata sie réwniez
symbolem przejscia od przemystu tradycyjnego
(wegiel kamienny) do technologii nowych zrédet
energii (baterie Li-ion)

W zwigzku z regulacjami rzadu czeskiego, w roku

1999 wstrzymano prace w kopalni wegla kamiennego
FrantiSek. Podobnie jak w catym zagtebiu ostrawskim,
ktére zostato dotkniete zamykaniem kopaln i
wygaszaniem piecéw hutniczych, miasto Horni Sucha
staneto w obliczu upadku przemystu i wysokiego
bezrobocia. By przeciwstawic sie tej trudnej sytuacji,
wtadze gminy zaczety planowac budowe strefy
przemystowej na terenie zamknietej kopalni Frantisek.
Poczatkowo wysitki wtadz nie odniosty efektow, ze
wzgledu na trudnosci w porozumieniu sie z wtascicielem

terenu. Sytuacja jednak ulegta poprawie w roku

2002, kiedy teren zostat nabyty przez panstwowe
przedsiebiorstwo DIAMO, ktérego celem byta likwidacja
i prace rewitalizacyjne na terenach dawnych kopalni i
ktére wzieto na siebie koszt rozbidrek na terenie dawne;j
kopalni FrantiSek. Na skutek negocjacji pomiedzy gmina
a DIAMO i zmian w prawie, ktére umozliwity przejecie
terenu za darmo (za symboliczna optate), w roku 2005
gmina stata sie wtascicielem terenu. Niewatpliwie
pomocnym byt fakt, ze zaréwno panstwowe
przedsiebiorstwo DIAMO jak i wtadze lokalne miaty

ten sam cel redukcji bezrobocia i rewitalizacji terenéw
kopalni. Najistotniejsze prace rewitalizacyjne wokédt
terenu kopalni obejmujace obszar ponad 120 hektaréw
zakonczyty sie w roku 2010, po czym byty kontynuowane
dalsze prace utrzymania i rewitalizacji Srodowiska.

Rozwdj Strefy przemystowej FrantiSek nabrat tempa,
kiedy zostata wybrana przez agencje Czechinvest
jako jeden z pieciu terenéw poprzemystowych do
przeprowadzenia analizy pod katem przysztego
wykorzystania. W oparciu o to badanie, administracja
gminy Horni Sucha zatrudnita prywatna firme
projektowa w celu rozwiniecia dokumentacji
przedprojektowej, ktéra miata by¢ wykorzystana we
whniosku o dofinansowanie z europejskich funduszy
strukturalnych. W miedzyczasie projekt otrzymat
finansowanie z Ministerstwa Finanséw w ramach
programu rewitalizacji Kraju Morawsko-Slaskiego po
wygaszeniu dziatalno$ci hutniczej i gérniczej w roku
20009.

W zwiagzku z obecnoscig pozostatosci po dziatalnosci
gorniczej (np. szybdw kopalni i stref chronionych),
ktére wymagaty ciggtego monitorowania i utrzymania,
lokalizacja nie nadawata sie na jeden duzy projekt
inwestycyjny. Zgodnie z tym, plan rozwoju zaktadat
podziat terenu kopalni na rézne strefy (czesci), co z kolei
umozliwiato potgczenie mniejszych czesciistniejaca
infrastruktura. Byto to réwniez zgodne z oryginalna
intencja utworzenia strefy przemystowych dla mikro,
matych i Srednich przedsiebiorstw. Projekt obejmowat
miedzy innymi:

« Rekonstrukcje budynkéw administracyjnych przy
wsparciu finansowym z Programu Operacyjnego
“Przemyst i biznes” (okoto 20 mln CZK/ 0,71 mln
EUR); oraz

« Budowe nowej hali produkcyjnej (okoto 2.000
m?) przy finansowaniu z europejskich funduszy
strukturalnych (okoto 20,6 mln CZK/ 0,74 mln EUR),
Programu Operacyjnego “Przemyst i biznes” (okoto
6,8 mln CZK/ 0,24 mln EUR) i budzetu gminy (okoto
12,6 mln CZK /0,45 min EUR).

Strefa przemystowa FrantiSek (okoto 14 ha) zostata
oficjalnie otwarta w roku 2010, dajgc zatrudnienie okoto
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300 osobom w 25 przedsiebiorstwach. W tym samym
roku otrzymata nagrode “Terendw poprzemystowych
roku” w konkursie przeprowadzonym przez Ministerstwo
Przemystu i Handlu i Czechinvest. Od tego momentu
trwaty dalsze prace budowlane, a poczatkowy teren
strefy zostat poszerzony o strefe FrantiSek Il (okoto 30
hektardw) i kolejne 30 ha z potencjatem na rozwdj. Ciagty
rozwdj strefy jest nadzorowany przez prywatng firme
zarzadzajaca nieruchomosciami (Grupa Asental) we
wspdtpracy z gming Horni Sucha.

W poczatkowym okresie park przemystowy nie
generowat przychodéw, co wymagato dotowania
dziatalnosci przez gmine.17 Strefa przyciagata jednak
mate i $rednie przedsiebiorstwa produkcyjne ze
wskazaniem na przedsiebiorstwa lokalne. Na koniec
2019 r. z nowej linii produkcyjnej Magna Energy Storage
ulokowanej w Strefie zeszta pierwsza bateria Li-ion. Linia
produkcyjna, ktéra jest wynikiem inwestycji Funduszu
Battery Unite na kwote okoto 1 miliarda CZK (35 mln
EUR), po uzyskaniu petnej wydajnosci bedzie mieé
roczne mozliwosci produkcyjne 1,2 gigawatogodzin
akumulatoréw. Docelowo produkcja ma osiagnaé
roczny poziom 15 gigawatogodzin, co uczyni z niej jedng
z najwiekszych fabryk akumulatoréw ma swiecie z
mozliwos$cia zatrudnienia ponad tysigca pracownikéw w
ciagu najblizszych pieciu lat. W roku 2021 miata miejsce
kolejna zmiana przeznaczenia starego budynku - szybu
windowego, ktory nie mogt byc rozebrany ze wzgledu
na blisko$¢ innych budynkdw. Magna Energy Storage
zdecydowata sie pokryc go fotokatalityczng powtoka
opracowang prze czeskich naukowcéw, ktéra powinna
uczynic z niego najwiekszy oczyszczacz powietrza w
Europie.

Zrédta:

+ https://www.hornisucha.cz/industrial-zone-
frantisek

«  http://fastl0.vsb.cz/bribast/document/handbook_
EN_final.pdf

+ https://www.okd.cz/en/media/press-releases/
attitude-to-land-reclamation-has-been-changing-
golf-courses-an?FfArticleltem_page=14

+ https://oze.tzb-info.cz/akumulace-
elektriny/20083-he3da-priprava-vyroby-v-horni-
suche

+ https://fn-nano.com/2021/01/29/\argest-air-
purification-tower-in-europe/?lang=en

17 Informacje na stronie gminy (https://www.hornisucha.cz/industrial-
zone-frantisek) wskazuja, ze roczne koszty i przychody strefy przemystowej
ustabilizowaty sie na poziomie 5 mln CZK. Jest to jednak informacja z roku 2010.

Przeksztatcenie Kopalni wegla
kamiennego Gliwice (Polska)

Centrum Edukacji i Rozwoju “Nowe Gliwice” Sp. z 0.0.
(GAPR) miesci sie niedaleko od centrum Gliwic, na
miejscu dawnej Kopalni wegla kamiennego Gliwice i jest
przyktadem zmiany sposobu wykorzystania kompleksu
budynkdw pokopalnianych. Jednym z negatywnych
skutkéw procesu restrukturyzacji tradycyjnych gatezi
przemystu, szczegélnie kopalni wegla na Slasku w latach
90-tych, byto pojawienie sie zrujnowanych budowli i
stref poprzemystowych. Mieszkarcy pobliskich okolic
byli réwniez zagrozeni wykluczeniem spotecznym ze
wzgledu na wysoki poziom bezrobocia strukturalnego.
Rekultywacja i rozwéj obszaréw pogérniczych poprzez
wprowadzanie nowych funkcji ekonomicznych

i spotecznych, co z kolei stymulowato rozwdj
zatrudnienia, zostaty uznane za szczegdlnie istotne z
punktu przezwyciezania probleméw wywotanych przez
restrukturyzacje.

Przypadek ,Nowych Gliwic” wskazuje, ze przy
odpowiednich warunkach jest mozliwe wdrozenie
kompleksowego projektu rewitalizacji taczacego
dziatania powiagzane przebudowa postindustrialnych
budowli ze wsparciem matych i Srednich przedsiebiorstw
i uczelni wyzszych.

Projekt ,Nowe Gliwice” byt prowadzony w latach 2005-
2009 i sktadat sie z dwdch czesci:

Rewitalizacji okoto 16 ha ziemi i modernizacji 4
budynkdw. Koszt projektu wynidst 24 mln EUR, w

tym 9,5 mln EUR wsparcia z Europejskich Funduszy
Strukturalnych. Zmodernizowany obszar i budynki sa
podzielone na dwie strefy: edukacja i biznes. Wynikiem
realizacji projektu sa:

« Pomieszczenia biurowe o powierzchniod 30 do
100 m?

«  Strefy inwestycyjne

« 10 sal szkoleniowych mogacych pomiescic od 16
do 70 0séb

«  5salwyktadowych mogacych pomiesci¢ od 78 do
301 oséb

«  Strefa wystawowa o powierzchni 235 m2, ktéra
moze by¢ zaaranzowana w zaleznosci od potrzeb
wystawcy.

Obecnie “Nowe Gliwice” sg siedziba 45 przedsiebiorstw
z branz takich jak elektronika, energia, telekomunikacja,
ITilotnictwo.

»Nowe Gliwice” zawdzieczajg swdj sukces kilku
czynnikom. Sa bardzo dogodnie zlokalizowane w


https://www.hornisucha.cz/industrial-zone-frantisek
https://www.hornisucha.cz/industrial-zone-frantisek
http://fast10.vsb.cz/bribast/document/handbook_EN_final.pdf
http://fast10.vsb.cz/bribast/document/handbook_EN_final.pdf
https://www.okd.cz/en/media/press-releases/attitude-to-land-reclamation-has-been-changing-golf-courses-an?FfArticleItem_page=14
https://www.okd.cz/en/media/press-releases/attitude-to-land-reclamation-has-been-changing-golf-courses-an?FfArticleItem_page=14
https://www.okd.cz/en/media/press-releases/attitude-to-land-reclamation-has-been-changing-golf-courses-an?FfArticleItem_page=14
https://oze.tzb-info.cz/akumulace-elektriny/20083-he3da-priprava-vyroby-v-horni-suche
https://oze.tzb-info.cz/akumulace-elektriny/20083-he3da-priprava-vyroby-v-horni-suche
https://oze.tzb-info.cz/akumulace-elektriny/20083-he3da-priprava-vyroby-v-horni-suche
https://fn-nano.com/2021/01/29/largest-air-purification-tower-in-europe/?lang=en
https://fn-nano.com/2021/01/29/largest-air-purification-tower-in-europe/?lang=en
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poblizu centrum miasta oraz waznych autostrad i drég
krajowych. Przedsiebiorstwa inwestujace w strefie maja
dostep do lokalnego rynku pracy i wykwalifikowanej
kadry wyszkolonej na Politechnice Gliwickiej. Moga
réwniez korzystac z bliskosci potencjalnych partneréw
biznesowych umiejscowionych w aglomeracji $laskiej.
Same ,Nowe Gliwice” oprdcz powierzchni biurowych

i strefy inwestycyjnej oferuja przedsiebiorcom
atrakcyjne miejsce do organizacji duzych konferencji,
sesji szkoleniowych, warsztatéw, targdw i wystaw a
takze matych spotkan i prezentacji. Wreszcie ,Nowe
Gliwice” i jej budynki sg zarzadzane przez jeden podmiot,
G6rnoslaski Akcelerator Przedsiebiorczosci Rynkowej sp.
zo.0.

Zrédta:

« https://tracer-h2020.eu/wp-content/
uploads/2020/07/D2.4_Factsheet_Nowe-Gliwice.
pdf

«  Gumienny, Jézef, and Tomasz Szulc. ,Nowe
Gliwice-studium przypadku rewitalizacji terendw
pokopalnianych.” Problemy Rozwoju Miast 3
(2013): 57-67.

Przeksztatcenie zagtebia
weglowego Limburgii (Belgia)

Na rozwdj i charakter lokalnej gospodarki i spotecznosci
Limburgii miato wptyw siedem duzych kopalni

wegla kamiennego. Odkrycie zt6z wegla w roku 1902
doprowadzito do gwattownych zmian spoteczno-
ekonomicznych i rozwoju przemystu na poprzednio
wiejskich obszarach. W efekcie kopalnie wegla staty sie
sensem istnienia Srodkowej Limburgii w XX w. Dlatego
tez tak wielkie znaczenie miata rewitalizacja i zmiana

ich przeznaczenia po ich nagtym zamknieciu w latach
1985-19809.

Ten przypadek opisuje potrzebe opracowania przez
politykéw dtugoterminowej, zintegrowanej regionalne;j
wizji przebudowy kopaln i potrzebe powigzania
inicjatyw oddolnych i odgérnych a takze aktywnego
zaangazowania lokalnej spotecznosci. Co wiecej,
podkresla potrzebe koordynacji, specjalizacji i
komplementarnosci pomiedzy gminami, kiedy proces
dotyczy kilku regionalnych terenéw poprzemystowych.

Siedem kopaln zostato juz z powodzeniem
przeksztatconych i dostosowanych do nowych funkgji,
jednak zostato jeszcze wiele do zrobienia. Kazda z nich
ma odrebny cel ekonomiczny, co zminimalizowato
powielanie i btedne angazowanie funduszy i dziatan

w tych kopalniach. Rozwdj zréznicowanych stref
ekonomicznych pozwolit na utworzenie setek nowych

miejsc pracy, w powigzaniu na przyktad z energig i
czystymi technologiami, turystyka, sztuka i kultura,
nowymi przedsiebiorstwami, badaniami i edukacja.

W latach 1993-1994 wtadze Limburgii zorganizowaty i
skoordynowaty program badawczy by zaangazowacd i
zmobilizowac spotecznosc lokalna. Program ten utatwiat
inicjatywy oddolne. Potaczono konferencje i seminaria,
na ktérych eksperci mogli objasniaé nowe koncepcje i
szanse ze spotkaniami warsztatowymi, na ktérych wraz
z mieszkaicami mozna byto wypracowywac i sprawdzac
nowe pomysty. W ten transparentny i powszechny
proces silnie zaangazowani byli burmistrzowie Limburgii,
ktorzy przyjeli sciezke konsultacji i wspétpracy. W latach
1994-2000 funkcjonowata Platforma regionalna, dzieki
ktérej burmistrzowie i wtadze lokalne mogli w spos6b
formalny i nieformalny omawiac problemy i dzielic sie
rozwiagzaniami. Ten dialog, wspotpraca i konsultacje byty
szczegblnie wazne do oceny ponownego wykorzystania
zasobow terendw pogérniczych i zrozumienia szans,
ktére niosa ze soba na poziomie regionalnym.

Platforma Regionalna umozliwita wtadzom lokalnym

i potencjalnym promotorom projektéw wdrozenie
praktycznego i nieformalnego podejscia do zarzadzania
wieloma obszarami planowania: jeden temat gtéwny na
jedna kopalnie.

Przebudowa dawnych kopaln zostata dofinansowana
miedzy innymi kwotg 217 mln EUR dotacji od rzadu
flamandzkiego, co umozliwito przygotowanie planu
szerokich inwestycji. Rzad zapewnit réwniez zachety
podatkowe i dotacje dla przedsiebiorstw i uczelni
dziatajacych na tym terenie. Do celéw zarzadzania tym
finansowaniem powotano Zintegrowany Instrument
Terytorialny (ITl), co z kolei dato mozliwo$¢ skorzystania
z funduszy europejskich (EFS, EFRR i Funduszu
Spojnosci)

Kazda z siedmiu kopalr wskazata odrebny temat, ktéry
miat napedzac jej rozwdj i przyczyniaé sie do lokalnego

i regionalnego rozwoju, dywersyfikacji i inkluzywnosci.
Takie podejscie oznaczato skoncentrowane uzycie
zasobow przy minimalizacji powielania, konfliktow i
rywalizacji (np. w zakresie pozyskiwania inwestoréw).
Co wiecej, to nowe regionalne podejscie i narracja
mogty by¢ komunikowane wtadzom wyzszego szczebla i
mogty wspomagac zabieganie o kolejne krajowe i unijne
fundusze. Obszary wybrane przez poszczegélne kopalnie
to:

« Beringen: historia i dziedzictwo (muzeum) oraz
rozrywka (rozrywka i handel)

«  Eisden: rozwdj natury (park narodowy z centrum
badari nad klimatem), rozrywka i handel

« Houthalen: ,cleantech” powigzany z inkubatorem
przedsiebiorczosci


https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2020/07/D2.4_Factsheet_Nowe-Gliwice.pdf
https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2020/07/D2.4_Factsheet_Nowe-Gliwice.pdf
https://tracer-h2020.eu/wp-content/uploads/2020/07/D2.4_Factsheet_Nowe-Gliwice.pdf
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« Waterschei: energia (z centrami badan i szkolen)

«  Winterslag; kultura (sztuka, sale teatralne, kino,
edukacja w zakresie “sztuk wyzszych”)

«  Zolder: ,zréwnowazone budownictwo”, edukacja,
szkolenia i badania

«  Zwartberg: sztuka i bior6znorodno$é

Dodatkowo wskazano trzy tematy dla catego region: 1)
przebudowa opuszczonej linii kolejowej taczacej siedem
kopaln; 2) naturalny rozwdj regionalnych hatd zuzlu; i

3) rozwdj turystyki krajowej w oparciu o dziedzictwo
poprzemystowe.

Zrodta:

+ https://dtek.com/content/files/kris-baeckers.pdf

« https://ec.europa.eu/energy/sites/default/
files/documents/genks_ongoing_transition_-_
platform_for_coal_regions_in_transition_.pdf

Przebudowa zrujnowanej
nieruchomosci przemystowej,
Ludgate Hub, Skibbereen (Irlandia)

Ludgate Hub jest miejscem cyfrowej przestrzeni
coworkingowej dla mtodych przedsiebiorcéw i matych
i $rednich przedsiebiorstw. Jest zlokalizowany w
zmodernizowanej dawnej piekarni i kinie w miasteczku
Skibbereen, wiejskiej spotecznosci 3.000 mieszkancow
na potudniu Irlandii. Skibbereen zostato wybrane

do programu pilotazowego w ramach partnerstwa
publiczno- prywatnego pomiedzy ESP (panstwowa
spbtka energetyczna) a Vodafone. Celem pilotazu

jest rozbudowa sieci Swiattowodowej i budowa sieci
obejmujacej cate miasteczko oraz po raz pierwszy
zapewnienie miejscowosci o charakterze wiejskim
internetu o przepustowosci 1 GB. Od rozpoczecia
dziatalnosci w roku 2014 Ludgate Hub stworzyt wiele
miejsc pracy w matej spotecznoscii pomdgt wykreowac
znajomos$¢ miasta na poziomie krajowym.

Ten przypadek wskazuje, ze innowacyjne wdrozenie
nowych technologii, w tym przypadku $wiattowodu
w powigzaniu z modernizacja starych budynkéw
przemystowych w relatywnie matych, peryferyjnie
umiejscowionych gospodarkach, moze wspomdc
przedsiebiorczo$é, dywersyfikacje, rozwdj i
konkurencyjnosc.

Ludgate Hub oferuje miejsce do pracy czasowej dla 75
osdb, prywatne biura i sale spotkan dla pracownikéw
mobilnych. Razem z przestrzenia biurowa, szansami
na nawigzanie nowych kontaktéw zawodowych,
doradztwem i rozmaitymi wydarzeniami, Hub

przyciagnat juz 55 statych cztonkdw (przedsiebiorcow

i mtodych pracownikéw) i stworzyt 146 etatow. 15
cztonkdw wraz z rodzinami juz przeprowadzito sie

na state do tej okolicy. Hub przyczynit sie réwniez do
powstania ponad 3.000 miejsc noclegowych na potrzeby
lokalnej dziatalnosci turystycznej. Sukces projektu
doprowadzit do rozwoju Ludgate 2.0, projektu bedacego
rozwinieciem pierwotnego Huba.

Przed projektem Skibbereen miato bardzo stabe

tacze i w niektérych obszarach nie miato dostepu do
Swiattowodu. Byto jedynym miasteczkiem w regionie
bez e-centrum czy parku przedsiebiorczosci i miato
ograniczone mozliwosci do przyciggniecia i obstugi
pracownikéw mobilnych. W roku 2014 powotano
komitet sterujacy projektu sktadajacy sie z lokalnych
przedsiebiorcéw (reprezentujacych handel, turystyke,
rolnictwo itp.) i ambasadoréw cyfrowych (ochotnicy)

w celu transformacji zrujnowanych budynkéw
przemystowych w nowoczesng cyfrowa przestrzen
coworkingowa . Komitet przez 18 miesiecy opracowywat
koncepcje i korzystat z lokalnych doradcéw (w
wiekszo$ci bezptatnych) w zakresie ustug finansowych
i prawniczych oraz z sieci i kontaktéw cztonkéw
komitetu w zakresie doradztwa, marketingu i wsparcia
technicznego. Dodatkowo lokalna izba gospodarcza
promowata miasteczko i projekt przez specjalna strone
internetowa. Dzieki wypracowaniu tej lokalnej wizji,
mozliwosci i rozpedu, miasteczko zostato wybrane

do programu pilotazowego w ramach partnerstwa
publiczno- prywatnego pomiedzy ESP a Vodafone,
ktérego celem byto ulepszenie lokalnej sieci i instalacja
tacza o przepustowosci 1 GB.

Zrédta:

«  https://www.ludgate.ie/

Proces rewitalizacji obszaru
Miikusala, Ryga (kotwa)

Dzielnica Mikusala jest dawnym obszarem
przemystowym objetym strefg ochronna dziedzictwa
Swiatowego UNESCO “Historyczne centrum Rygi”. Obszar
ten charakteryzuje sie silng tozsamoscig komercyjna,
industrialng i korporacyjna, ktéra byta wyrazana na
przestrzeni wiekéw w réznych formach: od stolarki i XIX-
wiecznej industrializacji rolnictwa do fabryk i warsztatow
w latach gospodarki planowej. Od lat 90-tych mimo checi
zachowania charakteru przemystowego, poszukiwano
nowej tozsamosci obszaru. Ciggta transformacja terenéw
poprzemystowych w ostatnich latach doprowadzita do
znaczacego wzrostu zatrudnienia, jednakze potencjat
obszaru nie zostat jeszcze w petni wykorzystany i wtadze
Rygi zorganizowaty konkurs dla studentéw majacy

na celu wypracowanie nowych pomystéw na rozwoéj
dzielnicy Mukusala.


https://dtek.com/content/files/kris-baeckers.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/genks_ongoing_transition_-_platform_for_coal_regions_in_transition_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/genks_ongoing_transition_-_platform_for_coal_regions_in_transition_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/genks_ongoing_transition_-_platform_for_coal_regions_in_transition_.pdf
https://www.ludgate.ie/
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Ten przypadek pokazuje jak uzywac innowacyjnych
metod w celu aktywizacji zaangazowania lokalnych
interesariuszy w proces rewitalizacji i pokonac brak
spéjnej wizji rozwoju. Pokazuje réwniez w jaki sposéb
mozna ulepszy¢ proces planowania miejskiego poprzez
rozwdj i sprawdzanie nowego podejscia do planowania i
publiczno- prywatno- spotecznego modelu wspétpracy.

W celu konsultacji i zaangazowania interesariuszy
zastosowano rdzne podejscia, takie jak ankiety dla
mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcéw, rozmaite
wydarzenia majace na celu podniesienie Swiadomosci,
warsztaty projektowania przy udziale wtascicieli
nieruchomosci, przedsiebiorcéw i mieszkancéw. Czyms
nowym byto zorganizowanie konkursu dla studentow

w celu wypracowania nowych i $wiezych pomystéw na
rozwoj obszaru. Zespoty studentow dostaty zadanie
opracowania propozycji rozwoju dla pilotazowej czesci
obszaru biorac pod uwage wyniki podstawowych
analiz oraz informacje i pomysty réznych grup oséb
zainteresowanych. Wszystkie projekty studenckie
podkreslaty potencjat dzielnicy Makusala ukazujac wizje
wielofunkcyjnego srodowiska miejskiego, ktére bedzie
dobre do zamieszkania, korzystne dla przedsiebiorcow i
ciekawe dla turystow.

Korzystajac z propozycji studentéw, Departament
rozwoju Rady miejskiej Rygi przygotowat Plan

dziatania, ktéry ma stuzy¢ jako sita napedowa do
rozwoju oraz podstawa do platformy wspétpracy by
zachecic interesariuszy do podejmowania dziatan. Plan
dziatania wyznacza obowiazki zwigzane z rozwojem
strefy zaréwno dla interesariuszy publicznych jaki
prywatnych i definiuje 0§ czasowa dziatan w terminie
krétkim (do 2022 r.), Srednim (do 2027 r.) i dtugim (do
2050 r.). Dziatania podzielono na siedem obszaréw
tematycznych: nowa strefa rekreacji w Rydze; mobilnos¢;
infrastruktura, wspdlne planowanie terenu; wzmocnienie
spotecznosci; czas wolny i rozrywka; nowoczesne
planowanie i zarzadzanie. Gtdwnym wynikiem procesu
rewitalizacji, oprécz Planu dziatania, byto zwiekszenie
aktywnosci grup interesariuszy, ktdrzy sa teraz bardziej
zainteresowani promowaniem rozwoju dzielnicy
Mikusala i wspdtpraca w celu realizacji zadar objetych
Planem dziatania.

Zrédta:

« http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/
brownfield-revitalization-social-process-
%E2%80%93-case-m%C5%ABkusala-riga

+  http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/
student-competition-planning-method-
brownfields-riga

« https://www.balticurbanlab.eu/sites/www.
balticurbanlab.eu/files/mukusala_area_
development_concept._business_knowledge_
and_community_summary.pdf

Przebudowa Ravenscraig Site,
Lanarkshire (Wielka Brytania)

Ravenscraig jest 485-hektrowym obszarem
poprzemystowym w Lanarkshire w Szkocji, obszarem
dotknietym trudnymi ekonomicznymi wyzwaniami i
historig przemystu ciezkiego. Na jego terenie miescita sie
najwieksza huta stali w zachodniej Europie, ktéra zostata
zamknieta w 1992 r. kosztem utraty tysigca miejsc pracy.
Budynki przemystowe i infrastruktura zostaty usuniete

i podjeto prace rewitalizacyjne gruntu. Przebudowa
obszaru jest juz zaawansowana i powoli postepuje. Jej
celem jest utworzenie nowego miasteczka taczacego
funkcje mieszkalne, edukacyjne, komercyjne i sportowo-
rozrywkowe.

Ten przypadek pokazuje wykorzystanie lokalnego

i regionalnego popytu w celu pobudzenia rozwoju

z wykorzystaniem wielu mozliwych funkcji

obszaru. Wskazuje réwniez potencjalna potrzebe
dtugoterminowego planowania i w konieczno$é
wystepowania sektora publicznego w roli partnera
sektora prywatnego i gtéwnego inwestora w przypadku
stabej lokalnej gospodarki/ rynku nieruchomosci.

W ciggu ostatniej dekady dzieki inwestycjom na

kwote 250 mln EUR otwarto na tym terenie wyzsza
uczelnie, $wiatowej klasy hale sportowa oraz

centrum mieszkancéw. Dodatkowo wybudowano lub
zatwierdzono projekty 1.000 doméw i tworzone s3
spore obszary zielone. Niedawno ogtoszono tez kolejng
inwestycje w kwocie 370 mln EUR na utworzenie duzego
prywatnego centrum logistycznego i poprawe dostepu
do drdg i potaczenia z siecig autostrad.

W bliskiej wspotpracy z lokalnymi wtadzami, w

roku 2006 Ravenscraig Ltd. opublikowata plan
dziatania dla obszaru. Zapewnito to wizje i rame

do planowania tworzenia nowego miasta. Ten plan

z kolei utatwit wtadzom krajowym, regionalnym i
lokalnym inwestowanie w obszar, zbudowanie drogi i
infrastruktury transportowej a takze gtdwne inwestycje
publiczne - uczelnie i centrum sportowe.

Plan dziatania zwiekszyt udziat spotecznosci lokalnej
i transparentnos$¢. Jest on obecnie weryfikowany pod
katem dostosowania do zmieniajacych sie warunkéw
gospodarczych i regionalnych oraz popytu krajowego
i zapewnienia spdjnosci z regionalnym planowaniem
przestrzennym i konkurencyjnoscia.

Cho¢ mineto 30 lat od momentu zamkniecia huty,
przebudowa zostata wykonana dopiero w czesci

i daleko jeszcze do jej ukoriczenia. Sytuacja ta
podkresla, ze w przypadku rewitalizacji duzego obszaru
terendw poprzemystowych, konieczna jest cierpliwa,


http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/brownfield-revitalization-social-process-%E2%80%93-case-m%C5%ABkusala-riga
http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/brownfield-revitalization-social-process-%E2%80%93-case-m%C5%ABkusala-riga
http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/brownfield-revitalization-social-process-%E2%80%93-case-m%C5%ABkusala-riga
http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/student-competition-planning-method-brownfields-riga
http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/student-competition-planning-method-brownfields-riga
http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/student-competition-planning-method-brownfields-riga
https://www.balticurbanlab.eu/sites/www.balticurbanlab.eu/files/mukusala_area_development_concept._business_knowledge_and_community_summary.pdf
https://www.balticurbanlab.eu/sites/www.balticurbanlab.eu/files/mukusala_area_development_concept._business_knowledge_and_community_summary.pdf
https://www.balticurbanlab.eu/sites/www.balticurbanlab.eu/files/mukusala_area_development_concept._business_knowledge_and_community_summary.pdf
https://www.balticurbanlab.eu/sites/www.balticurbanlab.eu/files/mukusala_area_development_concept._business_knowledge_and_community_summary.pdf
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dtugoterminowa wspotpraca pomiedzy sektorem
publicznym i prywatnym. Trzeba zauwazyé, Zze wiele

z powigzanych dziatari spoteczno- ekonomicznych i
korzysci mogto $miato miec miejsce w innych podobnych
lokalizacjach w regionie. Jednakze poprzez koncentracje
kluczowych inwestycji w Ravenscraigh, jeden z
najwiekszych terendw poprzemystowych w Wielkiej
Brytanii ulega przeksztatceniu dzieki masie krytycznej
zrdznicowanego rozwoju.

Zrédta: http://ravenscraig.co.uk/

Whnioski dla
Brzeszczy Wschod

Jak wskazano wczesniej, autorzy raportu chcieliby
docenic analize, planowanie przygotowawcze i
zaangazowanie partnerdw, ktdre zostaty podjete do

tej pory w procesie rewitalizacji Brzeszczy Wschéd.
Jednakze analiza przypadkéw i poréwnanie (oraz
poprzedzajacy je przeglad literatury) moze utatwié
szersze zrozumienie potencjalnych opcji, szans,
wyzwan i dobrych praktyk. Wnioski i spostrzezenia
wskazane w tym raporcie moga wspomac partneréw w
zweryfikowaniu, poprawie i/ lub zmianie ich nastawienia
do przebudowy w szerszej ramie praktycznych i
sprawdzonych punktéw odniesienia.

Rozwoj strategii

Dtugoterminowa wizja: Oczywistym jest, ze oparta na
realistycznej, dtugofalowej ocenie mocnych stron, szans
i wyzwan wizja, jest niezwykle istotna do zapewnienia
konsensusu, zaangazowania i wspotpracy pomiedzy
interesariuszami na réznych szczeblach (lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim). Realizm nie
powinien jednak oznaczaé braku ambicji w rozwoju
terendw poprzemystowych. Wszystkie oméwione
przypadki dotyczyty zmiany przeznaczenia obiektow

i terendw o wyjatkowym charakterze, niezaleznie

od tego, czy dotyczyto to stworzenia europejskiego
terminalu produkgji zielonej energii, utworzenia krajowej
i miedzynarodowej atrakcji turystycznej, zbudowania
centrum biznesowego swiatowej klasy i budynkéw
biurowych w lokalizacjach miejskich i wiejskich, czy tez
wreszcie zbudowania nowego miasteczka. Jednakze
sukces kazdego z projektéw oparty byto przede
wszystkim o dogtebne zrozumienie zasobdw i obciazen
danej lokalizacji, Srodowiska spoteczno- ekonomicznego
na wielu szczeblach®®, w ktérym funkcjonowat dany

18 Gospodarka i spoteczeristwo funkcjonuja w oparciu w wiele powiazanych
poziomdw geograficznych: lokalnych, regionalnych, krajowych i
miedzynarodowych.

obszar oraz o oparte na danych prognozowanie zmian
popytu ekonomicznego i czynnikdw stojacych za tymi
zmianami.

Popyt - okreslanie co jest zasobem: We wszystkich
przypadkach mozemy zaobserwowac potrzebe
zrozumienia potencjalnego popytu na potencjalne
ustugi $wiadczone w danej lokalizacji na lokalnych,
regionalnych, krajowych i miedzynarodowych
poziomach w celu okreslenia jej mocnych stron, zasobow
i potencjalnych szans. Gtéwna lekcja, ktéra mozemy z
tego wyciggnad jest to, ze popyt rynkowy niekoniecznie
pokrywa sie z granicami administracyjnymi. Prace

nad projektem powinny bra¢ pod uwage szanse
przekraczajace poziom lokalny. Wszystkie omdwione
przypadki umiejscawiaty swoje projekty w szerszej
regionalnej/ krajowej i / lub miedzynarodowej ramie.
Jest to niezwykle wazna lekcja dla Brzeszczy, biorac pod
uwage ich blisko$¢ do Slaska.

Popyt z sektora publicznego, prywatnego czy
spotecznego nie tylko wykorzystuje zasoby lokalizacji,
ale tez moze aktywowad zasoby uspione (ktore sg
obcigzeniami jak np. opuszczone budynki, nieuzywana
infrastruktura transportowa, struktury objete ochrona).
Przypadki wskazuja w jaki sposob mozna wykorzystac
te “uspione” zasoby poprzez powigzanie ich z popytem i
szerokimi spoteczno- ekonomicznymi czynnikami zmian.
Co wiecej przypadki obrazuja jak unikatowe dziedzictwo
kulturalne i tozsamos$¢ moze byé wykorzystana w celu
umozliwienia zmiany przeznaczenia danego obszaru.

Przewidywanie: w wiekszosci przypadkdw sukces

byt efektem zrozumienia nie tylko przesztosci i
terazniejszosci, ale takze przysztosci. Dzieki zrozumieniu
zmieniajacych sie wzorcow zachowar konsumenckich

i sytuacji demograficznej stworzono nowe miasteczko

i zbudowano $wiatowej klasy obiekty turystycznei
rozrywkowe. Szybkie dostrzezenie rosnacej popularnosci
zielonych technologii i gtebokie zrozumienie powigzanej
z tym wartosci i tancuchéw dostaw utatwito przemiane
dawnych terenéw przemystowych w fabryki ekologicznej
energii. Zdolno$¢ przewidywania dotyczaca rozwoju

i znaczenia doskonatej jako$¢ tacz cyfrowych jako
czynnika rozwoju lokalnej gospodarki i zmiany, pozwolito
na danie nowego zycia zniszczonym lokalnym budynkom
poprzemystowym.

Bardzo wazna jest wtasnos¢ obszaru: Wiarygodna
wizja i strategia rozwoju musi obejmowac
zaangazowanie wtasciciela obszaru. Mozna mie¢
doskonaty plan zmiany sposobu wykorzystania terendw
poprzemystowych, ale bez aktywnego wsparcia
wtasciciela, plan nie odniesie sukcesu. Na przyktad
wtasciciel moze domagad sie wysokiego czynszu lub
dziata w interesie niezgodnym z dobrem publicznym.
Dlatego tez omdwione przypadki wskazuja, ze wtasciciel


http://ravenscraig.co.uk/
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powinien by¢ albo inicjatorem strategii i jej wdrozenia
(np. dziatac jako deweloper) albo wej$é w spotke z
partnerami publicznymi, prywatnymi i/ lub rzadowymi
w celu opracowania i wdrozenia tej strategii. Wtasno$¢
moze byc tez przekazana aktywnym uczestnikom
procesu rozwoju.

Ambicje dostosowane do specyfiki obszaru: Wszystkie
strategie zostaty dostosowane do potencjalnej skali
mozliwosci; dopasowywanie celéw, planowania i
zapewniania zasob6w do specyfiki miejsca i popytu.
Strategie zostaty dopasowane do skali miejsca i

jego cech, blisko$ci do rynkéw, poziomu potaczen
(autostrady, drogi morskie, ICT) i mozliwego poziomu
popytu uzytkownika koncowego i/ lub zainteresowania
inwestordw. Strategie zostaty tez dopasowane do
dostepnych funduszy. Dlatego tez niektére obszary
rozwijano w celu realizowania potrzeb lokalnych/
regionalnych, podczas gdy inne miaty zasieg krajowy i
miedzynarodowy.

Dopasowanie strategiczne: We wszystkich oméwionych
przypadkach sukces zalezat od plandw, polityki i

dziatan na innych poziomach geograficznych. Nawet

w najmniejszym z przypadkow rozpoznano potrzebe
umieszczenia strategii zmiany sposobu wykorzystania

w szerszym kontekscie regionalnych, krajowych i
europejskich celéw dziataczy publicznych i prywatnych.
Co wiecej, pomyslna rewitalizacja wiekszo$ci obszaréw
byta uzalezniona od powigzania inicjatyw oddolnych

z odgdrnymi planami regionalnymi, krajowymi i
europejskimi. Wszystkie opisane przypadki uwzgledniaty
w planowaniu powigzania i czynniki polityczne, prawne

i technologiczne. Strategiczne powigzanie i spdjnosc
zinnymi czynnikami umozliwito promocje projektow i
pozyskiwanie finansowania.

Przeksztatcanie duzych obszaréw wigze sie z
uzaleznieniem na wielu poziomach, np. na sukces
przebudowy wptywaja wydarzenia poza lokalizacja
obszaru, na poziomie regionalnym, krajowym lub nawet
miedzynarodowym. Dlatego tez nalezy brac te poziomy
pod uwage, a jesli to mozliwe, na nie wptywad (np. nie-
lokalne prywatne i publiczne instytucje).

Ograniczenie regionalnej rywalizacji i powielania
poprzez regionalna koordynacje i specjalizacje:
Przypadek jednoczesnej przebudowy siedmiu kopaln
w Limburgii pokazuje korzysci koordynacji regionalnej.
By ograniczy¢ rywalizacje pomiedzy poszczegblnymi
obszarami, co mogto doprowadzi¢ do powielania i
marnowania ograniczonych srodkéw publicznych,
kazda z kopaln przyjeta inna funkcje i przygotowata
inng propozycje dla inwestoréw. Takie uzupetniajace i
regionalne podejscie dato Limburgii spore mozliwosci i
wptywy na poziomie regionalnym i europejskim. Catos¢
byta lepsza niz suma czesci.

W takich przypadkach niezaprzeczalnie wazna jest
koordynacyjna rola wtadz regionalnych (np. Biura
Marszatkowskiego)

Sciezki zmian

Mechanizm waloryzacji: Omdwione przypadki
wskazuja, ze przeksztatcenia sa uwarunkowane od
zasobdw charakterystycznych dla danej lokalizacji
zwaloryzowanych przez publicznych, prywatnych

i spotecznych uczestnikdw projektu. W proces
zaangazowani sg rézni uczestnicy oraz rézne, czesto
wystepujace tacznie, mechanizmy obejmujace:

« Transfer technologii, albo radykalnie nowych
technologii (np. zielonej energii) albo
unowoczes$nionych istniejacych (np. ICT).

«  Wprowadzenie miedzynarodowych (inwestycje
zagraniczne) lub krajowych przedsiebiorcéw jako
sposéb rewitalizacji obszaru.

« Przedsiebiorczo$é jako sposéb na zmiane sposobu
zagospodarowania obszaru i budynkéw poprzez
wzrost ekonomiczny, nowe przedsiebiorstwa,
spotki- corki i dywersyfikacje.

«  Rozwdj spoteczny jako czynnik inicjacyjny i
napedowy przeksztatcenia np. budownictwo
mieszkaniowe oraz obiekty zwigzane z
zachowaniem dziedzictwa, kultura, sztuka i
rozrywka.

Mechanizmy te nie wykluczaja siebie nawzajem,

jednak ich uruchomienie jest czesto kontrolowane

przez réznych uczestnikéw dziatajacych w réznych
spoteczno-ekonomicznych obszarach (odniesiemy sie do
tego w dalszej czesci raportu). Dlatego tez oczywistym
whnioskiem z analizy przypadkow jest to, ze w niektérych
sytuacjach katalizatorem mechanizméw byty

inwestycje publiczne, szczegdlnie w mniej znaczacych
gospodarkach. W innych przypadkach czynnikiem
inicjujacym byt sektor prywatny.

Umozliwienie inwestowania - niezbedne do

lepszych efektéw: We wszystkich lokalizacjach
konieczne byty umozliwiajace inwestycje oprécz
poniesienia kosztow rewitalizacji - albo do celéw
podstawowych, zapewnienia medidw, utatwienia
potaczenia (fizycznego i wirtualnego). Inwestycje te
byty proporcjonalne do skali obszaru i powigzanej
mozliwosci. W niektdrych przypadkach inwestycje
utatwiajaca dalsze inwestycje zapewniat sektor
publiczny (np. infrastruktura drég dojazdowych,
uczelnia regionalna), podmiot z sektora prywatnego
(np. wtasciciel gruntu dokonujacy przeksztatcer terenu
na potrzeby konkretnego inwestora) lub partnerstwo
miedzy krajowymi oraz miedzynarodowymi podmiotami
publicznymi i prywatnymi (np. w celu zapewnienia
najnowoczesniejszej tacznosci ICT).
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Zarzadzanie: przywodztwo,
wptyw i wspotpraca

Postrzegana z perspektywy regionalnej lub z poziomu
samego obszaru rewitalizacja dawnych zagtebi
weglowych wymaga dziatania wielu interesariuszy na
wielu poziomach. Publikacja na temat Zarzadzania
przemianami Inicjatywy CRIT* opisuje wiele kluczowych
elementéw dobrego zarzadzania w kontekscie regionéw
gorniczych, podkreslajac element przywddztwa, wtadzy
i wptywdw w powiazaniu z formutowaniem strategii i
cyklami politycznymi.

Interesariusze i przywédztwo: Zarzadzanie przemiang
terendw pogérniczych moze by¢ procesem odgérnym,
w ktérym regionalna lub krajowa administracja okresla
agende polityczna i kontroluje program przemian i
finansowanie. Jednakze wiele przyktadéw wskazuje,

ze przebudowa moze réwniez by¢ napedzana przez
dziatania zainicjowane przez dziataczy lokalnych

takich jak bezposrednio zainteresowana lokalna
administracja (przyktadem moze by¢ Horni Sucha)

lub wtasciciel obszaru (jak np. w kompleksach Dolni
Vitkovice, Humberside). W tych przypadkach proaktywne
przywddztwo lokalnych interesariuszy byto niezbedne
do wykreowania rozmachu, ktéry doprowadzit do
pozytywnych wynikéw. Indywidualne przywédztwo
wiasciciela lub organdw wtadzy jest niezwykle istotnym
czynnikiem w procesie transformacji, jednakze warto
wspomnied, ze przywddztwo moze pochodzié réwniez
od réznych stron zainteresowanych projektem takich
jak zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe, grupy
mieszkancow lub izby gospodarcze. Tam, gdzie przy
przygotowaniu i wdrozeniu projektu wspotpracuja

ze soba rézni interesariusze, mozemy zaobserwowac
powstawanie modeli rozproszonego przywddztwa.

Z jednej strony bezposrednie zaangazowanie

wielu interesariuszy moze podtrzymywac szerokie
zainteresowanie i akceptacje spoteczng strategii i
projektu. Z drugiej jednak strony moze zapewniac
Srodki do wzmocnienia i rozszerzenia mozliwosci
rozwoju i implementacji projektu. Takie podejscie
mozemy zaobserwowac w przypadku Skibbereen,
gdzie powotano komitet projektowy ztozony z

wielu interesariuszy w celu opracowania koncepcji
przebudowy i zapewnienia niezbednego wsparcia
eksperckiego i technicznego.

Wtadza i wptywy: Zaprojektowanie odpowiedniej
struktury zarzadzania zalezy od wtadzy posiadanej
przez administracje regionalna i lokalng oraz

innych uczestnikéw, ktdrzy sa silnie uzaleznieni od
specyficznego Srodowiska rzadowo- instytucjonalnego,
w ktérym funkcjonuja. Ogdlnie méwiac, rozwdj struktury

19 https://ec.europa.eu/energy/topics/oil-gas-and-coal/EU-coal-regions/
resources/governance-transitions-toolkit_en

zarzadzania wymaga zrozumienia politycznych i
instytucjonalnych réli odpowiedzialnosci w procesie
rewitalizacji - w zakresie wyznaczania celéw przemiany
i wdrozenia okre$lonych dziatan, ale takze struktur
wtadzy oraz rél réznych uczestnikéw w wywieraniu
wptywu na wdrazanie strategii i dziatan powiazanych

z przemianami. Na przyktad, jak juz wspomniano,
sukces projektdéw przebudowy i rewitalizacji jest

zwykle uzalezniony od ramowej polityki i planéw na
poziomie regionalnym, krajowym, a nawet europejskim.
I odwrotnie - wykonalno$¢ konkretnych projektéw moze
by¢ podmiotem zasad planowania przestrzennego i
wydawania pozwolen na bardzo lokalnym i regionalnym
poziomie. Podobnie, co byto juz omawiane, aktywacja
réznych mechanizméw w celu waloryzacji zasobow
poszczegdlnych obszaréw moze wymagacd interwengji
lub przynajmniej koordynacji uczestnikow dziatajacych
w réznych spoteczno- ekonomicznych obszarach (np.
ekonomicznych, technologicznych, kultury i dziedzictwa,
zatrudnienia, edukacyjnych, Srodowiskowych,
spotecznych i dobrobytowych itd.).

Chociaz niemozliwym jest zaangazowanie
przedstawicieli ze wszystkich poziomdéw wtadzy i
obszaréw politycznych, jest niezwykle istotne, by
struktury zarzadzajace projektem byty Swiadome

tych zréznicowanych struktur oraz tego kto i w jaki
sposdb moze na nie wptywad. W ten sposdb mozna
ustalic realistyczne cele powiagzane z polityka i celami
finansowania oraz wymaganiami planistycznymi

i prawnymi itp. Oczywiscie bedg przypadki, w

ktérych korzystne bedzie formalne zaangazowanie
uczestnikéw w struktury zarzadzania na przyktad
poprzez nawiazywanie formalnej wspotpracy (jak
nizej). Wspo6tpraca moze byé tez zapewniona w inny
sposdb. Na przyktad w kompleksie Dolni Vitkovice
prywatny inwestor zawart formalne porozumienie z
Instytutem Dziedzictwa Narodowego w celu zapewnienia
wspotpracy w dostosowaniu dziedzictwa technicznego
do nowych celéw. Podobnie w Humberside wtasciciel
obszaru i gtéwny inwestor podpisali oficjalne
porozumienie, w oparciu o ktore lokalne wtadze
wprowadzity system, ktory przyspieszyt proces wydania
stosownych pozwolen.

Partnerstwo: Efektywne zarzadzanie wymaga
rozpoznania osobistych intereséw i potencjalnego
zaburzenia réwnowagi wtadzy, ktére moga by¢
przeszkoda dla osiggniecia szerokich ekonomicznych

i spotecznych celéw przeksztatcen terenéw
poprzemystowych. Mozna to osiagnac poprzez wdrozenie
modelu partnerstwa, ktory zapewni wspétprace

oparta o uzgodniona wizje i cele oraz podziat roli
odpowiedzialnos$ci. Jak wskazano wczesniej, na przyktad
nawigzanie wspotpracy z wtascicielem obszaru moze
by¢ istotne dla efektywnego, obustronnie korzystnego
zarzadzania projektami przemiany. Sp6tki moga réwniez
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dostarczyé mechanizmu na rozszerzenie bazy wiedzy i
mozliwosci dostepnych dla rozwoju i wdrozenia projektu.
Dopasowanie modelu wspdtpracy bedzie zaleze¢ od
wielu czynnikéw obejmujacych obowiazki i zobowigzania
prawne i finansowe, poziom i rodzaj zaangazowania oraz
wzajemne zaufanie. Przyktady przedstawione w raporcie
ukazuja siedem réznych modeli:

+ Ravenscraig jest przyktadem formalnego
partnerstw prywatno- publicznego poprzez
utworzenie spétki typu joint venture.

+ Przypadek Mukusala-Ryga obrazuje wysitki
podejmowane w celu poszerzenia zarzadzania
poprzez branie pod uwage opinii publicznej w
formie inkluzywnego partnerstwa prywatno-
publiczno-spotecznego.

» Przypadek Limburgii obrazuje alternatywny model
wtgczania w proces spoteczenstwa w oparciu o
regionalna platforme, ktéra umozliwita tréjstronny
dialog pomiedzy wtadzami gminy, wtascicielami
obiektéw i potencjalnymi promotorami projektéw.
To podejscie utatwito wspdtprace pomiedzy
uczestnikami a takze pomiedzy gminami i
zbudowanie konsensusu dotyczacego tematyki i
priorytetdw rewitalizacji.

Zaangazowanie
spotecznosci lokalnej

Niezwykle istotnym czynnikiem sukcesu strategii
przemian w regionach gérniczych jest nadanie
znaczacego stopnia waznosci zaangazowaniu lokalnej
spotecznosci.? Efektywne zaangazowanie interesariuszy
pomaga zbudowac zaufanie i wzmocnié legitymacje
zarzadzania przebudowa i rewitalizacja a takze jest
$rodkiem do zrozumienia i znalezienia rozwigzan w

celu przezwyciezenia mozliwego oporu spotecznosci
lokalnej wobec projektéw rewitalizacyjnych. Co wazne,
poprzez informowanie i podnoszenie Swiadomosci
stron zainteresowanych i umozliwianie im dawania
wktadu w ksztattowanie strategii i projektow, stawia to
je - szczegdlnie w lokalnych spotecznosciach, ktérych
to dotyczy - w roli agentéw zmian w spotecznosci a nie
ofiar sit bedacych pozaich kontrola. Przypadki opisane
w tym dokumencie przedstawiajg zaangazowanie
szerokiego zakresu interesariuszy, jednakze przypadek
Limburgii i MUkusala-Rygi ukazuja innowacyjne metody
zaangazowania mieszkancow i studentdw, ktére
przyczynity sie do osiggnietych wynikéw.

20 Ibid.

Planowanie i wdrozenie

Potencjat dokonywania zmian: Wszystkie
przeanalizowane przypadki wypracowaty stosowna

i proporcjonalng mieszanke zasobdw ludzkich,
umiejetnosci i wiedzy w celu wdrozenia projektu. Na
przyktad przebudowa zdewastowanych budynkéw
przemystowych w matym miasteczku w Irlandii byta
napedzana przez wolontaryjny komitet sterujacy ztozony
z lokalnych przedsiebiorcéw, ambasadoréw cyfrowych
i wykorzystywata lokalne zasoby (w wiekszosci
przypadkéw pro bono) doradcdw w zakresie finanséw i
prawa. W tym samym czasie w projektach dotyczacych
duzych stref poprzemystowych, jak np. w Czechach,

na totwie i w Wielkiej Brytanii, w celu opracowania
koncepcji, projektu i zarzadzania powigzanymi
projektami powotywano interdyscyplinarne zespoty
projektowe.

Uwarunkowania prawne dokonywania zmian:
Wszystkie przypadki wymagaty wykorzystania
potaczenia uprawnien regulacyjnych i pozwoler w celu
wdrozenia zmian. Niekt6re uprawnienia - powigzane z
planowaniem przestrzennym, kontrolg budownictwa,
zgodami Srodowiskowymi, pozwoleniami zwigzanymi z
infrastruktura transportowa itd. - lezaty w gestii wtadz
lokalnych/ regionalnych, podczas gdy inne lezaty w
gestii wtadz na wyzszym poziomie np. pomoc panstwa.
Dlatego tez we wszystkich przypadkach konieczna

byta analiza sprawczosci i kompetencji lokalnych
uczestnikéw projektu i ich mozliwosci wptywania na
projekt. W przypadku Humberside istotnym czynnikiem,
ktéry przyciagnat duzego zagranicznego inwestora byt
fakt posiadania stosownych pozwolen planistycznych i
oferta znaczacego przyspieszenia procesu pozyskiwania
dalszych zezwolen. Zezwolenie na dokonanie zmian

i przyspieszone procesy regulatoryjne byty tak samo
wazne dla przyciagniecia inwestoréw. Jasnos¢ i
korzystne procedury moga stanowic bardzo istotng
propozycje marketingow3 (jak w cze$ci Komunikacja i
profil).

Dtugoterminowe planowanie we wprowadzaniu
zmian: Z analizy przypadkdw jasno wynika, ze
rewitalizacja obszaréw o duzych rozmiarach, szczegélnie
w matych lokalnych gospodarkach, jest procesem
dtugoterminowym, ktéry potrzebuje raczej dekad

niz lat. W tym czasie warunki rynkowe i gospodarcze
oraz instytucjonalne moga ulec znaczacym zmianom.
Dlatego tez zmiana musi by¢ ujeta w dtugoterminowych
etapach, a lokalni partnerzy musza by¢ elastyczni do
zmiany warunkoéw. Na przyktad gtéwny zintegrowany
plan dziatania z roku 2006 dotyczacy utworzenia nowego
miasteczka na terenie dawnej walcowni jest obecnie
przegladany, by odzwierciedlat zmiany w popycie

na poziomie regionalnym i krajowym i uwzglednit
wolniejszy rozwdj obszaru. Ponad dwie dekady zajeta
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rewitalizacja i nadanie nowych rél siedmiu kopalniom

w Belgii zamknietym w latach 80-tych XX w. Dlatego tez
nalezy zarzadzad oczekiwaniami lokalnych udziatowcéw
co do dtugoterminowosci procesu przemian.

Zasoby i finansowanie

Dywersyfikacja zrodet finansowania: Opis
przypadkéw wskazuje op6r prywatnego sektora wobec
bycia jedynym uczestnikiem rewitalizacji obszaréw
poprzemystowych. Wynika to z niepewnych kosztéw i
termindw powigzanych z rewitalizacja i problemami z
zapewnieniem kapitatu, poniewaz instytucje finansowe
nie sa sktonne udzielaé pozyczek ze wzgledu na wysoki
profil ryzyka dotyczacy tych obszaréw. Przypadki
ukazuja, ze sektor publiczny moze wypracowaé
innowacyjne zachety, zapewni¢ pomoc i tworzy¢ spotki
by umozliwi¢ udziat sektora prywatnego w procesie
rewitalizacji i/ lub zmiany sposobu uzytkowania. W
Humberside, lokalna rada odegrata duza role we
wsparciu porozumienia, ktére utatwito rewitalizacje
obszaru prze jego wtasciciela z zastrzezeniem, ze
koszty poczatkowe bedg rekompensowane z przysztym
dochodem z czynszéw od kluczowego najemcy. W
Irlandii inwestycja dostawcoéw mediéw (ESB i Vodafone)
w zapewnienie wysokiej jakosci tacza uruchomito
znaczace inwestycje publiczne w szersze projekty. W
niektérych przypadkach do stymulacji prywatnych
inwestycji wykorzystano specjalne zachety podatkowe,
czesto potaczone z funduszami publicznymi. W

Belgii, Czechach, na totwie i w Polsce znaczaca role
odegraty fundusze unijne. Dostep do zasobdw unijnych
zostat przyznany w oparciu o wiarygodny plan dla
kazdego obszaru. W belgijskiej Limburgii utworzono
Zintergrowany Instrument Terytorialny (ITl), ktory
umozliwit skorzystanie z wachlarza funduszy unijnych
(EFS, EFRR i Funduszu Spéjnosci). Jego powstanie

byto mozliwe dzieki skoordynowanemu podejsciu
regionalnemu, ktére wdrozono przy rozwoju siedmiu
bytych kopaln.

Analiza finansowa i zréwnowazony rozwdj: Wszystkie
przypadki miaty konsekwencje finansowe w obszarze
kapitatu i przychoddw, a takze ryzyko finansowe, ktérym
trzeba byto zarzadzad i je ograniczad w krotkim i dtugim
terminie. By zrozumiec te fundamentalne determinanty
sukcesu lub porazki i konsekwencje wskaznika stosunku
kosztéw do zyskdw i zwrotu z inwestycji, nalezy wdrozy¢
rygorystyczne podejscie do planowania biznesowego i
zarzadzania. Koszty opracowania petnego przypadku
biznesowego (np. projektowanie, koszty prawne) nie
powinny zosta¢ niedoszacowane i moga wynosi¢ nawet
do 10 % catosciowego kosztu projektu.

Zrozumienie roli i poziom inwestycji publicznych: Z

przeanalizowanych przypadkéw jasno wynika, ze rola
sektora publicznego jako fundatora procesu rewitalizacji
rézni sie i moze sie zmieniac z czasem (np., Frantisek,
Limburgia, Ravenscraig). W niektérych przypadkach
inwestycja sektora prywatnego byta optacalna

np. w poréwnaniu do inwestycji przemystowych

lub mieszkaniowych. W innych przypadkach zwrot

z inwestycji byt zbyt niski, by zwiekszyé poziom
zaangazowania sektora prywatnego i sektor publiczny
stymulowat inwestycje prywatne w krétkim okresie
przez wsparcie finansowe za pomoca réznych
instrumentdw, konstrukcji prawnych (np. joint ventures)
i zapewnienie infrastruktury i zasobéw publicznych.

W szeregu przypadkéw, szczegdlnie dotyczacych
rewitalizacji nie byto inwestycji prywatnych, a gtéwnym
zrodtem finansowania byty inwestycje publiczne. W tych
przypadkach sektor publiczny byt gtdéwnym inwestorem i
ponosit koszty i ryzyko rozpoczecia projektu by zachecic
prywatnych inwestoréw w dtugim terminie.

Komunikacja i profil

Ukierunkowana komunikacja jest wazna:

Wszystkie omawiane przypadki ukazywaty znaczenie
ustrukturyzowanej komunikacji dotyczacej rozwoju
obszaru. Komunikacja byta skupiona na kilku grupach,
w tym na lokalnych interesariuszach, politykach,
inwestorach spoza regionu oraz potencjalnych
prywatnych inwestorach i uzytkownikach koncowych.
Dla kazdej z grup przygotowywano informacje i
propozycje obejmujace spdjna narracje. Na przyktad dla
potencjalnych inwestordéw prywatnych przygotowywane
informacje marketingowe i propozycje dotyczyty kwestii
takich jak blisko$¢ do rynku, unikatowa infrastruktura,
jasnosci elastyczno$é regulacji, lokalny rynek pracy itd.

Narracja i profil s wazne: Przygotowanie wiarygodnej,
spdjnej i angazujacej narracji dla przysztosci kazdego
obszaru byto istotnym elementem sukcesu w
przedstawionych przypadkach. Narracja ta promuje
profil obszaru udziatowcom spoza rejonu. Zacheca
réwniez do szerszego wsparcia politycznego dla
rewitalizacji. Narracja powinna by¢ dopasowana do
szerszego rozwoju regionu. Rewitalizacja powinna
zmieniac zasady gry dla spotecznosci lokalnej i dla
szerszej gospodarki, dlatego tez przeksztatcenie obszaru
staje sie czescia szerszych planéw i celéw rozwoju
regionu.
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Szacowanie ryzyka
i jego ograniczenie
przy rewitalizacji
regionow
poprzemystowych

W dodatku do typowego ryzyka wystepujacego

w wiekszos$ci projektow rozwojowych, projekty
rewitalizacji obiektéw poprzemystowych sa powigzane
ze specyficznym ryzykiem szczegdlnie wynikajacym z
pozostatosciami po poprzednim przeznaczeniu obszaru.
Ta podsekcja podkresla niektére ryzyka i srodki ich
ograniczania powiazane szczegélnie z rewitalizacja
obszaréw poprzemystowych.

Zobowiazania i koszty rekultywacji: Kwestie zwigzane
z pozostato$ciami sa najbardziej widoczne w zwigzku
ze skazeniem terenu, ktére moze stanowic zagrozenie
dla ludzkiego zdrowia lub Srodowiska i moze narazié
wtascicieli obszaru i deweloperdw na postepowanie
prawne i koszty. Niepewno$¢ co do zakresu i natury
skazenia lub nadmierna rekultywacja wprowadzaja
dodatkowe ryzyko dla wtascicieli i deweloperéw
dotyczace kosztéw rekultywacji i mozliwych opdznien
wdrozenia projektu. To z kolei moze wystawic
kredytodawcdow na wyzsze ryzyko niewywigzania sie ze
zobowiazan, a idac dalej nabywania obszaréw o niskiej
wartosci rynkowej. W efekcie potencjalne zobowiazania
i koszty rekultywacji moga utrudnic¢ sektorowi
publicznemu przyciagniecie prywatnych partneréw

do projektéw rewitalizacyjnych. W tym kontekscie

do wstepnej oceny ryzyka i wtasciwego podejscia do
rewitalizacji wymagana jest wiedza ekspercka w zakresie
$rodowiska i prawa. Konieczna jest bliska wspétpraca
partneréw projektowych i innych udziatowcéw w celu
osiaggniecia porozumienia i roztozenia ryzyka wtacznie
z kontaktem z dostawcami ustug i zapewnieniem
stosownego ubezpieczenia.

Wtasnos¢ i kwestie powigzane: Niepewno$¢ dotyczaca
wtasnosci terenu, szczegdlnie w przypadku procesu
likwidacyjnego wtascicieli, jest czesto podnoszonym
problemem w projektach rewitalizacyjnych terenéw
poprzemystowych. Dodatkowym zrédtem probleméw
moga by¢ umowy ograniczajace wykorzystanie terenu,
ktére moga sprawic, ze projekt bedzie nieoptacalny.

Jak juz wspomniano niezwykle waznym elementem
pomyslnego wdrozenia projektu przebudowy jest
zaangazowanie wtasciciela terenu. Jednakze gdy teren
ma wielu wtascicieli, w tym sytuacja gdy sa to wtasciciele
zaréwno prywatni jak i publiczni, wystepuje ryzyko, ze
wiasciciele ogranicza zaangazowanie lub zmienia zdanie

w trakcie procesu, co moze wstrzymac lub op6znié
projekt. Rowniez w tej sytuacji konieczna jest wiedza
prawnicza i zawarcie silnych uméw wigzacych wszystkich
zainteresowanych partneréw z projektem.

Problemy prawne i planistyczne: Jak wskazano
wcze$niej, uprawnienia regulacyjne wptywajace

na projekty rewitalizacyjne moga znajdowac sie na
poziomie lokalnym (np. planowanie przestrzenne,
kontrola budowlana, zezwolenia Srodowiskowe,
zezwolenia dotyczace infrastruktury transportowej
itp.) lub na wyzszym poziomie rzgdowym (pomoc
panstwowa). Niepewno$¢ co do struktury regulacyjnej
lub zmiana zasad wptywajacych na uzytkowanie terenu
i plany rozwoju moga wptynaé na optacalno$é projektu.
W takiej sytuacji nalezy wypracowac mechanizm
zapewniajacy, ze warunki wystepujace w momencie
podpisania uméw zostana utrzymane przez caty

okres implementacji (chyba ze nowe regulacje beda
korzystniejsze).

Dziedzictwo przemystowe. Jak wskazano wczesniej,
odziedziczona infrastruktura moze by¢ atutem dla
przeksztatcen terenéw poprzemystowych. Czesto
mozna obserwowacd wysitki w celu zachowania
budynkdéw przemystowych o znaczeniu historycznym,
architekturalnym i kulturowym zamiast ich rozbiérki.
Ochrona konserwatorska takiej infrastruktury moze
ograniczaé¢ mozliwosci ponownego wykorzystania
terenu, narzuci¢ dodatkowe koszty i wprowadzic¢
niepewnosc co do akceptacji planéw przeksztatcenia.

Z jednej strony moze to wymusic¢ na deweloperach
opracowywanie projektéw podkreslajacych znaczenie
zasobdw historycznych. Z drugiej strony, co mozemy
obserwowac w przypadku kompleksu Dolni Vitkovice,
umowa o partnerstwie strategicznym z organizacja
opiekujaca sie dziedzictwem moze zostaé wykorzystana
do opracowania pozytywnych rozwiazan i ograniczenia
potencjalnego ryzyka wynikajacego ze statusu
dziedzictwa przemystowego dla danego terenu.

Opér spoteczny. Moze byé wiele czynnikdéw wywotujacy
sprzeciw wobec projektéw przebudowy takich jak cheé
zachowania i/ lub odnalezienia celéw adaptacyjnych

dla budynkéw i infrastruktury istotnej dla spotecznosci,
sprzeciw wobec proponowanych sposobéw ponownego
wykorzystania lub watpliwosci co do wptywu na zdrowie
i Srodowisko. Moze to oznaczac ryzyko formalnych i
nieformalnych aktéw sprzeciwu przed lub w trakcie
prowadzenia projektu, a negatywny rozgtos moze
zniecheci¢ potencjalnych inwestoréw i przysztych
potencjalnych uzytkownikéw terenu. Jak juz wskazano,
zaangazowanie interesariuszy i spotecznosci lokalnej
oraz akcje komunikacyjne sg niezwykle istotnym
elementem ograniczania ryzyka oporu spotecznego.
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Ryzyko rynkowe. Zrozumienie popytu i podazy
rynkowej dla przeksztatconych terenéw i
nieruchomosci - wtaczajac w to przypadki, gdzie dla
terenu przewidziano konkretne funkcje/ ustugi - jest
niezbedne do oceny oczekiwanego zwrotu z inwestycji

i rozpoczynania projektow, ktére tacza sie z obecnymi

i oczekiwanymi przysztymi wymaganiami rynkowymi.
Oczywiscie wystepuja ryzyka makroekonomiczne,
takie jak spowolnienie gospodarki, na ktére nie mozna
wptynac na poziomie lokalnym. Tym niemniej, do
oceny wymagan rynkowych na poziomie lokalnym,
regionalnym, a nawet krajowym/ miedzynarodowym
moze by¢ wymagana wiedza ekspercka w zakresie
ekonomii i nieruchomosci. W celu promocji terenu

i stymulacji popytu moze by¢ wykorzystywana
ukierunkowana komunikacja i silna narracja. Przy
rozwoju wielu terendw poprzemystowych istnieje ryzyko
powtarzalnosci i marnowania $Srodkéw, ktdre ogranicza
pozytywny wptyw na gospodarke, a w zwigzku z tym,
zwrot z inwestycji. W tej sytuacji, jak pokazuje przypadek
Limburgii, ryzyko mozna ograniczy¢ przez koordynacje
pomiedzy poszczegblnymi terenami.
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